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LIVRE 1I

Le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif
pendant le Consulat & vie

CHAPITRE PRELIMINAIRE

LE SENATUS-CONSULTE ORGANIQUE DU CONSULAT A VIE

719. Lr stnaTUS-coNsSULTE bU 16 THERMIDOR AN X (1). Le
Concordat (2), approuvé par la loi du 18 germinal an X, avait
ouvert les voies aun rétablissement officiel du culte catholique
et annoncé la fin des discordes religieuses; le traité d’ Amiens,
signé le 6 germinal an X (27 mars 1802}, avait consacré la
conquéte des frountiéres naturelles. Les gouvernements pré-
cédents avaient vainement promis a la République la liberté
des consciences catholiques et la paix extérieure dans la
gloire des conquétes: aussi I'opinion savait-elle au premier
Consul un gré infini de ce double bienfait. Le Tribunat s’en
constitua Porgane lorsque le 16 floréal, — le jour méme ot
le traité d’Amiens fut porlé au Corps législalif pour recevoir
Papprobation exigée par la constitution — il émit & 'unani-
mité le veeu d’une grande manifestation de la reconnaissance
nationale envers le premier Consul. Le 18 floréal, le Sénat

(1) AuLarp, Histoire politique eitée, p. 754 ; THIERS, ouv. ¢ifé, t. I,
pp. 467 et suiv. — Cfr. RoEpERER, (Buvres, t. I, pp. 450 et suiv,,
487 et suiv.; THIBAUDEAU, Mémoires sur le Consulat, p. 288.

(2) La eonvention fut signée le 26 messidor an IX, les ratifications
furent échangées le 23 fructidor an IX et le Corps législatif I'ap-
prouva le 18 germinal an X.
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donna & ce veeu une forme pratique et coneréte en prorogeant
de dix ans, par une élection nouvelle en qualité de premier
Consul, les pouvoirs de Bonaparte. Le Consulat & vie, désiré
par lui, n’avait pas été admis.  Vous jugez, répondit Bona-
parte au Sénat, que je dois au peuple un nouveau sacrifice ;
je le ferai, si le veeu du peuple me commande ce que volre
suffrage aulorise ,, {(1). Un arrété des Consuls du 20 floréal
an X décida en conséquence que le peuple frangais serait
consulté. Mais au lieu de faire porter le plébiscite sur la
prorogation de dix ans accordée par le Sénat, Varrété consu-
laire disait : art. fer “ Le peuple francais sera consulté sur
cette question : Napoléon Bonaparte sera-t-il Consul & vie?
art. 2 * U sera ouvert, dans chaque commune, des registres
ou les citoyens seront invités & consigner leur veeu sur cette
question. ,,

3.577.259 citoyens donnérent leur suffrage. Chargé de
dépouiller les registres, le Sénat, par le sénatus-consulte du
14 thermidor an X, constata qu’il avait été émis 3.568.885
suffrages affirmatifs (2),et proclama en Lousequence Napoléon
Bonaparte Consul & vie.

720. A la date de ce sénalus-consulte, Ie premier Consul
avait déja arreté le texte des changements qu’il jugeait
nécessaires a la constitution du 22 frimaire an VIII. Dans les
preniiers jours de thermidor, il soumit son @uvre aux auntres
Consuls et 4 quelques conseillers d’Etat qui n’y firent que
des retouches sans importance. Officieusement communiqué
4 la commission sénaloriale chargée du recensement du plé-
biscite, ce projet fut officiellement transmis an Conseil d'Etat
le 16 thermidor, porté au Sénal le méme jour et voté par
celte assemblée séance tenanle (3).

(1) Bonaparte tenait ses pouvoirs d’'un plébiscite. Cfr. plus haut,
no §02.

(2) Il y eut donc 8374 suffrages négatifs. — Cfr. plus haut, n°c 602,
in fine.

(3) On lit dans le procés-verbal de la séance du Sénat du 16 ther-
midor: “ La commission spéciale nommée dans la séance du 11
[pour le dépouillement du plébiscite] observe par Vorgane d'un de
ses membres, qu'elle a été appelée par le gouvernement i prendre
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721. Caractére des changements apportés & la constitu-
tion du 22 frimaire an VIIT (1). Le sénatus-consulte du
16 thermidor an X était presqu’une conslitution nouvelle. Il
comprenait qualre-vingt-six articles (la constitution de
Pan VII en avait quatre-vingt-quinze). Il remaniait profon-
dément Vorganisation des grands pouvoirs de IEtat. Mais
pas plus que la premiére constitulion consulaire, il ne se
préoccupait de déclarations ou de garanties de droits (2).
Notons cependant que le citoyen nommé pour suecéder au
premier Consul devait préter le serment, entre autres,
“ de respecter la liberté des consciences , et de s’ “ opposer
au retour des institutions féodales ,, (art. 43 et 44, C. X) {3).

Tout en sauvegardant les apparences, cet acte donnait &
I’Etat une organisation toute monarchique. Quatre traits
primordiaux caractérisent, semble-t-il, les changements
apportés a I'ceuvre de 'an VIIL: I'extension notable des pou-
voirs du premier Consul ; 'augmentation des attributions du
Sénat, placé d’ailleurs, & divers points de vue, sous la dépen-
dance du Gouvernement ; 'amoindrissement da Tribunat et
la diminution de ses attributions comme de celles du Corps
législatif; la transformation, enfin, de cette derniére assem-
blée dauns un sens plus populaire. Le peuple, rentré en pos-
session de ses droils électoraux, exercera désormais sur la
composition du Corps législatif une influence bien plus déci-
sive que dauns le systeme des listes de notabilité. Il exis-
tera dans PEtat un corps véritablement représentatif de la
nation. Le retour au systéme monarchique devait bien étre
payé d’une conecession de caractére populaire. Bounaparte,
pourvu qu'il pat les dominer, préférait d’ailleurs des députés
ayant leurs attaches dans la nalion méme a des représen-
tants sans liens avec le peuple comme ceux de la constitu-
tion de 'an VIIL “ Tous les pouvoirs sont en Iair, disait le

connaissance du projet... et qu’elle se trouve par cet examen a por-
tée de faire son rapport au Sénat. , Regisire des procés-verbau, ete.
Archives nationales. ’

(1) AuLarp, Histoire politique cilée, pp. 755 et suiv.; THIERS, ouv,
¢ité, t. 1, pp. 476 el suiv.

{2} Voir plus haut, n° 603.

{8) Voir plus bas, n° 783.
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premier Consul au Conseil d’Etat, ils ne reposent sur rien.
Ii faut établir leurs rapports avee le peuple, ¢’est ce que la
constitution avait omis... Dans le systéme des listes de
notabilite, le penple qui présente en définitive cing mille
candidats ne peut pas se flatter de concourir assez aux élec-
tions pour voir nommer ceux qui out le plus sa confiance.
Pour la stabilité du gouvernement, il faut done que le peuple
ait plus de part aux élections et qu’il soit réellement repreé-
senté. Alors il se ralliera aux inslitutions ; saus cela il y res-
tera toujours étranger ou indifférent , (1).

722. Pendant le Consulat & vie, de nouveaux change-
ments furent apportés aux actes constitutionnels du 22 fri-
aire an VIl et du 16 thermidor an X. Décrétés par les
sénatus-consultes du 12 fructidor an X et du 28 frimaire
an X1 (20 décembre 1803), ils concernaient presqu’exclusive-
ment le fonctionnement du Sénat et du Corps législatif.

CHAPITRE 1
LE POUVOIR LEGISLATIF

728. Le Consulat & vie cousacra dans I'erganisation du
pouvoir législatif une modification capitale dont la portée ne
fit que s’accentuer sous ’Ewmpire. Suivant la nature des ques-
tions & régler, le pouvoir législatif s’exercait par le Gouver-
nement el le Sénat, ou bien, comme précédemment, par le
Gouvernement, le Tribunat et le Corps législatif, sous le haut

controle du Sénat.
" Le réglement des questions les plus graves, comme la
revision, 'interprétation ou le complément de la constitution,
le régime des colonies, ete., fut attribué au Sénat (2). “ On
portait au Sénat, dit Thibaudeau, les grandes affaires poli-

(1) Cité par TuiBAuUbEAU, Mémoires sur le Consulat, p. 289, — Cfr.
plus haut, n* 604, 608, 685 et plus bas, n° 728 et suiv., 738.
{2) Pour le détail, voir plus bas, n° 770.
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tiques ,, (1). “ L’ordre de succéder au trone, disait un jour
au Sénat le président de cette assemblée, ne peut élre réglé
que par les lois fondamentales on ces lois que 'on appelle
Lois de I'Etat par excellence. Ces dispositions sont de voire
ressort, Messieurs, en volre qualité de législateurs poli-
tiques ,, (2).

§ 1. Le Corps législatif
I. — composITION DU CORPS LEGISLATIF

724. Composition. En vertu du sénatus-consulte du 16 ther.
midor an X, les membres du Corps législatif devaient
désormais étre répartis entre les divers départements de
la République proportionnellement & leur population ()
(art. 69, C. X).

Aprés les annexions de I'ile d’Elbe et du Piémont, le
nombre des membres du Corps législatif fut fixé a trois cent
dix-huit (4),

Le Sénat devait choisir la députation de chaque départe-
ment parmi les candidats que le suffrage populaire, fone-
tionnant & plusieurs degrés, lui présentait & cette fin.

Le Corps législatif continua a se renouveler par cinquiéme
tous les ans.Le sénatus-consulte du 16 thermidor an X répar-
tit, en vue de ce renouvellement, les départements en cing
séries, dont une sorlail chaque année (arl. 7) (5). A la diffé-
rence du systéme établi par la constitution de Pan 1II (6),
les membres d’une méme députation départementale devaient
done étre tous nommés a la fois (art. 70, C. X). Un sénatus-
consulle du 8 fructidor an X décida que I'ordre de sortie des
séries serait fixé par le sort. D’aprés le tirage effectué en

(1) Mémoires sur le Consulat, p. 335.

{2) Procés-verbal de la séance du 22 frimaire an XIII, dichives
nationales,

(3) Voir le tableau de répartition annexé au sénatus-consulte,
dans la Coll. Huveng, t. IX, p. 268, :

{4) Sénatus-consultes du 8 et du 2% fructidor an X.

{8} Voir le tableau joint au sénatus-consulte, dans la Coll. Huvens,
t. IX, p. 269.

(6) Voir plus haut, p. 14.
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séance du Sénat du 12 fruclidor, la députation des départe-
ments faisant partie de la 4¢ série dut sortir la premiére : en
Pan XI; celle de la 8¢ série, la seconde : en V'an XII; puis,
celle de la Be série en Van XIIH; celle de la 2¢ série, en
Pan XIV (1805-1806); et enfin, celle de la 1re série en 1806 (1).
En 1807, ce fut de nouveau le tour de la 4 série: en 1808,
celui de la 3¢; en 1809, celui de la 5e, et ainsi de suite, tou-
jours dans le méme ordre (2).

725. Les départements belges se trouvaient répartis
comme suit dans les difféientes séries: la Lys, avee qualre
dépulés, et la Meuse inférieure, avec deux députés, dansla
fre série ; la Dyle (quatre députés) et les Foréts (deux dépu-
tés) dans la 2¢ série ; 'Ourthe et les Deux Néthes (3), chacun

(1) Le calendrier républicain avait été aboli par le sénatus-con-
sulte du 22 fractidor an XI1I (9 septembre 1805) a partir du 11 nivose
an X1V, fer janvier 1806. — Le mandat des députés de la 2e série
avail cessé au fer vendémiaire an XIV (22 septembre 1805); celui
des députés de la fre série, sortant en 1806, expirait le 31 décembre
1806 : efr. l1a note ci-aprés. :

(2) D’aprés cela, la ire série devait sortir successivement en 1806 et
en 1811 ; Ia 2 série, en 'an XIV et en 1819 ; la 3e série en an XII,
en 1808 et en 1813; la 4e série en Pan XI, en 1807 et en 1812;1a
e série en V'an X111, et en 1809. — L’époque précise ot les députés
faisant partie d’une série sortante devaient cesser leurs fonctions
varia.Un arrété du10nivose an X1 déeida que les membres de la série
sortante en I'an XI, ¢’est-d-dire la 4e, cesseraient de faire partie du
Corps législatif & partir du fer pluviose an XI; un arrété du 6 bru-
maire an XII fixa au ler frimaire an XII, la cessation des fonctions
des dépulés sortant en I'an X1I; stipulant en outre pour Pavenir,
Part. 3 de Parrété du 6 brumaire an XII disait: “ A Pavenir, les
membres sortant du Corps législatif cesseront leurs fonctions a
compter du ler vendémiaire de année ot ils en doivent sortir ,, ;
le sénatus-consulie du 22 février 1806, enfin, fixa au 31 décembre de
Pannée de sortie I’époque de la cessation effective des fonctions
législatives : en conséquencs, les dépulés de la fre série qui auraient
dt sorlir au fer vendémiaire an XV (22 septembre 1806) cessérent
. leurs fonetions le 81 décembre 1806 ; ceux de la 4e, le 31 décembre
© 1807, et ainsi de suite. — A la fin de IEmpire, certaines séries sor-
tantes virent proroger leurs pouveirs. Cfr. plus bas, le livre III
chap. L -

(3) Les Deux Néthes eurent quatre députés aprés Pannexion du
pays de Bois-le-Due. Cfr les sénatus-e. du 24 avril et du 5 juin 1810,
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avec trois députés, ainsi que Jemmapes, avec quatre députés,
dans la 3e; PEscaut (quatre députés).et le département de
Sambre-et-Meuse (deux députés) dans la 4e série. La 5e série
ne comprenait pas de départements belges.

726. La constitution du 16 thermidor an X reconnaissait
au Sénat le droit de dissondre, sur la proposition du Gouver-
nement, le Corps législatif. Quoique le sénatus-consulte du
16 thermidor an X ett apporté dans la composition et dans
le mode de formation du Corps législatif les graves modifi-
catioi’s que j'ai indiquées, il ne fut pas procédé a la dissolu-
tion de I'assemblée. L’art.72 du sénatus-consulte décida que
les députés en fonctions seraient classés dans les cing séries.
Un acte du Sénat en date du 14 fructidor an X (1) proeéda 2
cette opération conformément 4 la régle établie par un
sénatus-consulte du 8 fructidor, ¢’est-a-dire en tenant compte,
dans la mesure du possible, du domicile des députés.

Le sénatus-consulte du 16 thermidor renfermait une autre
disposition {ransitoire. Son art. 74 décidait que les députés
qui avaient été nommés en 'an X (2) rempliraient leurs eing
années de mandat. lls ne devaient done pas étre rencuvelés,
comme leurs collégues de la méme députation départemen-
tale, dans Pannée a laquelle appartenait la série ol était
‘placéle département auquel ils avaient été attachés (arl. 73,
74, C. X). Leurs fonctions ne devaient cesser gu’au 1er ven-
démiaire an XV (22 septembre 1806), mais un sénatus-con-
sulte du 22 février 1806 prorogea leur mandat jusqu'a la

sortie de la députation départementale dont ils faisaient
partie.

Il. — FORMATION DU CORPS LEGISLATIF

72%7. ELection. L’élection des membres du Corps législatif
continua a appartenir, comme nous I'avons dit, au Sénat.
Mais la nation, représentée par un systéme de suffrage a
deux degrés, recut le dreit de désigner un certain nombre

(1) Coll. Huveng, t. X, p. 8.
(2) Voir plus haut, n° 616,
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de candidats — irois pour chaque place & pourvoir {(art. 32,
C. X) — entre lesquels devait se restreindre le choix du
Sénat. Les candidats au Corps législatif étaient choisis par
les colléges électoraux de département et d’arrondissement,
dont les membres élaient enx-mémes désignés par les assem-
blées cantonales, qui formaient ainsi le corps électoral du
premier degré.

Les principes fondamentaux du systéme nouveaun se trou-
vaient formulés dans la constitution méme (art. £-38, C. X).
Quant aux détails de Porganisation électorale, ils furent pour
la premiére fois réglés par un simple arrété du Gouverne-
ment (1). “ Lors de la premiére convocation de chaque
assemblée (cantouale), disait V'art. 6 du sénatus-consulte du
16 thermidor an X, Porganisation et les formes en seront
déterminées par un réglement émané du Gouvernement. ,,

728. DES ELECTEURS AU PREMIER DEGRE : L'ASSEMBLEE CAN-
tToNALE. Des votants. L’assemblée cantonale était, en principe,
constituée sur la base du suffrage universel. Aux termes de
Part. 4 du sénatus-consulte du 16 thermidor an X, en effel,
tous les citoyens domiciliés dans le canton et inserits sur le
registre civique de I'arrondissement devaient en faire partie.
11 n’était d’ailleurs rien innové aux régles trés larges établies
par la constitution de P'an VIII pour la jouissance et I'exer-
cice des droits de citoyen (2).

Par une disposition transitoire, toutefois, I'art. 4 du séna-
tus-consulte du 16 thermidor an X stipulait que jusqu’en
Pan XII les eitoyens du canlon inscrits sur la liste des
notables communaux feraient seuls partie de 'assemblée
cantonale. On se rappelle comment cette liste avait été
furmée au début du Consulat (3). Les sous-préfets furent
chargés de répartir par canton les noms des citoyens qui
faisaient partie de la liste des notabilités communales.

(1) Arrété dui9 fructidor an X contenant réglement pour I'exéeu-
tion du sénatus-consulte du 16 thermidor an X relativement aux
assemblées de canton, aux colléges électoraux, ele.

{2) Voir plus haut, n° 610.

{3) Voir plus haut, n* 611 et suiv.
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729. Serufin (1). 11 y avail une assemblée de canton par
ressort de justice de paix {art. 1, C. X). Elle se subdivisait en
secitons ou bureaux de vote (art. 6, C. X).sLes assemblées de
canton étaient convequées par le Gouvernement, qui fixait le
temps de leur durée et Pobjet de leur réunion (art. 17, C. X).
Indépendamment de la nomination des membres des colléges
électoraux, la ecdnstitution chargeait ces assemblées de
désigner des candidats pour les places de juge de paix effectif
ou suppléant, ainsi que pour celles de conseiller municipal
dans les villes de cing mille ames (art. 8 et 10, C. X).

Elles avaient un président nommé pour cing ans (2) par le
premier Consul (3). I était assisté de quatre scrutateurs,
“ dont deux, disait I'art. 5 du sénatus-consulte du 16 thermi-
dor an X, sont les plus agés et les deux autres les plus
imposés des citoyens ayunt droit de voter dans 'assemblée
de canton ,. Le président et les quatre scrutateurs nom-
maient le secrétaire (art. 5, C. X).

La police de 'assemblée appartenait au président. Nulle
force armée ne pouvait étre placée prés d’elle sans sa réqui-
sition. Cenx qui avaient droit de voter pouvaient seuls y
entrer. “ Il 0’y aura jamais de spectateurs ,, ajoutait Part. 8
de Parréeté du 19 fructidor an X.

Au jour fixé pour la tenue de I'assemblée, le serutin s’ou-
vrait au lever du soleil.Il devait rester ouvert jusqu'a ce que

1a moitié des citoyens ayaut droit de voter eat donné son
‘suffrage. Si les trois quarts des citoyens ayant droit de voter
avaient donné leur suffrage, le président pouvait le déclarer’
fermé six heures aprés I'ouverture de I'assemblée. A raison
_ des nombreux serutins que néeessitaient souvent les nomina-
tions multiples rentrant dans la compétence des assemblées

(1) Voir dans la Coll. Huvenr, t. X, p. 211, les formules des diffé.
rents actes relatits aux assemblées de canton. Ces formules furent
tixées par Parrété des Consuls dua 4 frimaire an XI.

(2; Un déeret impérial du 15 avril 1806 fixa au fer janvier 1808
I'époque du premier renouvellement quinquennal des présidents
de canton.

" {8) Cfr. sur la présidence des assemblées de canton un avis du
Conseil d’Etat en date du 2 frimaire an XI, et sur le remplacement
des présidents empéchés Parrété des Consuls du 9 nivose an X1,

35



b6 LE POUVOIR LEGISLATIF

cantonales, leur session durait généralement plusieurs jours.
. Cependant, 'assemblée cantonale ne pouvait jamais se pro-
longer au dela du terme fixé par la lettre de convocation (1).
Si, 4 ce moment, elle n’'avait pas terminé ses opérations, il
en devait étre tenu compte an Gouvernement,

Le vote était secret. Les électeurs écrivaient leur vote ou
le faisaient écrire par un des scrutateurs.

Les choix se faisaient & la majorité absolue (2). Si ce
nombre n’était pas atteint au premier four, il était procédé
4 un second scrutin, & la majorité absolue également. Le
ballottage n’avait lieu qu'au troisiéme tour, entre les citoyens,
en nombre double des places & conférer, qui avaient obtenu
le plus de voix,

730. Chaque assemblée de canton nommait au collége
électoral d’arrondissement et au collége électoral de dépar-
tement, un nombre de membres proportionné a la population
du canton (8) : “ les colléges électoraux d’arrondissement,
disaient les art. 18 et 19 du sénatus-consulte du 16 thermidor
an X, ont un membre pour cing cents habitants domiciliés
dans l'arrondissement. Le nombre des membres ne peut
néanmoins excéder deux cents, ni éire au-dessous de cent
vingt. Les colléges électoraux de département ont un membre
par mille habitants domiciliés dans le département; et
néanmoins ces membres ne peuvent excéder trois cents, nj
étre au-dessous de deux cents ,, {4).

731. Les membres des colléges électoraux étaient nommes '
a vie (art. 20, C. X). “ Il vaudrait mieuzx, avait dit Truguet au
Conseil d’Etat, que les membres des colléges électoraux

(1) Arrété du 19 fructidor an X, art. 1-22. (Cfr. en outre, un avis
du Conseil d’Etat du 29 vendémiaire an XI).

(2) On votait au scrutin de liste. Ibid., art. 9. Il y avait dans la
salle de vote autant de boites pour recueillir les votes que de
fonctions diverses pour lesquelles I'assemblée de canton était
chargée de faire des choix.

(8) Voir les tableaux annexés 3 Parrété du 19 fructidor an X,
Bulletin des lois.

{4) Voir dans la Coll, Huyesg, t. X, p. 817, le tableau des nomina.
tions 4 faire par les assemblées de canton du département dela Dyle.
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fussent nommés & temps qu’'a vie.. Eh bien! répliqua le
premier Consul, le citoyen Truguet va contre le but qu’il
se propese; car c’est aujourd’hui qu’'ony nommera plus
d’hommes de la Révolution. Plus on attendra, moins on en
aura ,, (1),

“ Si un membre d’un collége électoral, disait I'art. 21, est
dénoncé au Gouvernement, comme s’étant permis quelque
acte contraire 4 I’honneur ou 4 la patrie, le Gouvernement
invite le collége & manifester son veeu : il faut les trois quarts
des voix pour faire perdre au membre dénoncé sa place dans
le collége. On perd, ajoutait I'art. 22, sa place dans les col-
léges électoraux pour les mémes causes qui fout perdre le
droit de citoyen. — On la perd également, lorsque, sans
empéchement légitime, on n'a point assisté 4 trois réunions
suceessives. ,,

11 ne devait étre procédé par une assemblée de canton 4 la
nomination des places qui lui appartenaient dans un eollége
électoral que quand ces places étaient réduites aux deux
tiers (art. 35, C. X).

732. Les membres du collége électoral de département
devaient étre choisis sur une liste de six cents citoyens les
plus imposés du département (art. 26, C. X).

733. Les colléges électoraux devaient dresser, jour par
jour, procés-verbal de leurs opérations. Une expédition de”
ces procés-verbaux était envoyée au ministre de Pintérieur,
chargé de former d’aprés ces procés-verbaux les listes des
candidats pour le Corps législatif (2).

'734. DES ELECTEURS AU SECOND DEGRE : LES COLLEGES ELEC-
TORAUX D'ARRONDISSEMENT ET DE DEPARTEMENT. — A. Des
" colleges électoraux d’arrondissement. Composition. En
dehors des membres nommés par les assemblées de can-
ton (3) au nombre de 120 a 200, les colléges électoraux

(1) Rapporté par Tuisavorau, Mémoires sur le Consulat, p. 294,
(2) Arrété du 19 fructidor an X, art. 42 et suiv.
{3) Voir ci-dessus, n° 730.



548 LE POUVOIR LEGISLATIF

@’arrondissement pouvaient comprendre un certain nombre
de membres nommés par le premier Consul: “ Le premier
Consul, disait Part. 27 du sénatus-consulte du 16 thermidor
an X, peut ajouter aux colléges électoraux d’arrondissement
dix membres pris parmi les citoyens appartenant a la Légion
d’honneur, ou qui ont rendu des services... Il n’est point
assujetli pour ces nominations a des époques déterminées. ,,

Sauf la qualité de citoyen, les membres des colléges élec-
toraux d’arrondissement n’étaient tenus de justifier d’aucune
coudition spéciale d’éligibilité.

On ne pouvait étre 4 la fois membre d’un collége d’arron-
dissement et d’un collége de département.

Les membres du Corps législatif ne pouvaient assister
aux séances du collége électoral dont ils faisaient partie
(art. 34, C. X). “ Tous les autres fonctionnaires publics, disait
Part. 34 du sénatus-consulte organique du Consulat 4 vie, ont
droit d'y assister et 4’y voter..,

735. Scrutin (1). Le collége électoral ne pouvait s’assem-
bler qu’en vertu d’un acte de convocation émané du Gouver-
nement, et dans le lieu qui lui était assigné. 1l ne pouvait
s’occuper que des opérations pour lesquelles il était con-
voqué, ni continuer ses séances au deld du terme fixé par
Pacte de convocation. Sil sortait de ces bornes, le Gouver-
nement avait le droit de le dissoudre (art. 36, C. X).

Les colléges électoraux ne pouvaient ni directement ni
indirectement, sous quelque prétexte que ce fat, corres-
pondre entre eux (art. 37, C. X).

Le premier Consul nommait le président & chaque session
{art. 23, C. X).

A chaque session également, le eollége électoral nommait
deux scrutateurs et un seerétaire (art. 24, C. X). "

Le président avait seulla police de 'assemblée (art. 23, C. X).

L’assemblée s’ouvrait au jour et & I’heure fixés par la
lettre de convocation.

(1} Voir dans la Coll. Havez, t. XX, pp. 106 et suiv.,, I'arrété du
15 pluviose an XI fixant les formules d'actes relatifs aux colléges
électoraux d’arrondissement.
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Les électeurs votaient par écrit; s’ils ne savaient ou ne
pouvaient écrire, un des serutateurs écrivait leur vote.

Les élections se faisaient au serutin de liste, 4 la majorité
absolue. Il n’y avait lieu a ballottage que si cette majorité
n’avait pas été atteinte au second tour. Au ballottage, on ne
pouvait voter que pour les citoyens, en nombre double des
places & conférer, qui avaient obtenu le plus de voix au
second tour.

- Les colléges électoraux d’arrondissement n’étaient pas
seulement chargés d’¢lire des candidats pour le Corps légis-
latif ; ils présentaient également des candidats pour le Tribu-
nat et pour le Conseil d’arrondissement (art. 28 et 29, C. X).

La présentation des candidats pour le Corps législatif était
réglée comme suit par l'art. 32 du sénatus-consulte organique
du Consulat & vie : “ Les colléges électoranx d’arrondisse-
nient présentent & chaque réunion deux citoyens domiciliés
dans le département pour former Ia liste sur laquelle doivent
étre nommeés les membres de la Députation au Corps légis-
latif. Un de ces citoyens doit étre pris néeessairement hors
du collége qui le présente .

L’arrété du 19 fructidor an X décida qu’aprés avoir désigné
deux candidats, le collége, par deux scrutins successifs,
procéderait a la désignation de deux premiers suppléants et
de deux seconds suppléants. Ces suppléants étaient destinés
a remplacer éventuellement les candidats qui, désignés par
plusieurs colléges électoraux, étaient obligés d’opter pour
I’'an deux.

Dans les départements ot la présentation de deux candi-
dats par chaque collége électoral ne fournissait pas un
nombre triple de celui des députés a nommer, chaque collége
faisait une élection supplémentaire de deux candidats et de
leurs suppléants. Si les noms réunis de la premiére liste et
de la liste supplémentaire excédaient le nombre triple des
députés a nommer, il était procédé a leur réduction d’aprés
des régles sur lesquelles nous n’avons pas a insister (1),

736. B. Des colléges électoraux de département. Compo-
sition. — Nous avons déji dit que les colléges électoraux de

(1) Voir art. 52 et suiv. de l'arrété du 19 fructidor an X.
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département avaient un membre par mille habitants domi-
ciliés dans le département: néanmoins ces membres ne
pouvaient excéder trois cents, ni élre au-dessous de deux
cents (art. 19, C. X) (1).

Le premier Consul, en vertu de 1’art. 27 du sénatus-con-
sulte du 16 thermidor an X, pouvait ajouter & chaque collége
électoral de département vingt citoyens, dont dix pris parmi
les trente plus imposés du département, et les dix autres
soit parmi les membres de la Légion d’honneur, soit parmi
les citoyeus qui avaient rendu des services. Il n’était point
assujetti, pour ces nominations, & des époques déterminées.

I.es membres des colléges électoraux de département élus
par les assemblées cantonales étaient soumis & une condition
spéciale d’éligibilité : ils devaient étre pris parmi les six
cenls citoyens les plus imposés aux roles des contributions
fonciére, mobiliére et somptuaire et au role des patentes. La
liste de ces citoyens devait étre imprimée (art. 26, C. X) (2).

On ne pouvait étre & la fois membre du collége électoral
de département et d’un collége électoral d’arrondissement
(art. 33, C. X).

Les membres du Corps législatif ne pouvaient assister
aux séances du collége électoral dont ils faisaient partie.
Tous les autres fonctionnaires publics avaient droit d’y assis-
ter (art. 34, C. X) (3).

787. Scrufin. Les opérations des colléges électoraux de
département étaient soumises aux mémes régles que celles
que nous venons d’exposer pour les colléges électoraux d’ar-
rondissement. lls ne pouvaient s’assembler gu’en vertu d’un
acte de convocation émané du Gouvernement et dans le lieu
qui leur élait assigné.

ils ne pouvaient s’occuper que des opérations pour les-
quelles ils étaient convoqués, ni eontinuer leurs séances
au dela du terme fixé par I'acte de convocation. S’ils sortaient

{1) Voir plus haut, no 730.

{2) Cfr. & cet égard Parrété du 9 frimaire an XI,

{3) Voir plus haut, n°> 734, in fine.— De cette manidre, il n’y aurait
pas de muandat impératif (Cfr. n° 622).
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de ces bornes,le Gouvernement avait le droit de les dissoudre
{art. 36, C. X). “ La dissolution d'un corps électoral, disait
Part. 838 de la constitution, opére le renouvellement de tous
ses membres. ,

Les colléges électoraux ne pouvaient ni directement ni
indirectement,sous quelque prétexte que ce fat, correspondre
entre eux (art. 37, C. X).

Le premier Consul nommait le président & chaque session
{art. 23, C. X). A chaque session également, le collége élec-
toral nommait deux scrutateurs et un seerétaire (art. 24, C. X).

Le président avait seul la police de I'assemblée (art. 23,
C. X).

Celle-ci s’ouvrait au jour et & I'heure fixés par la letire de
convoeation.

Les électeurs votaient par écrit. Si un électeur ne savait
ou ne pouvait écrire, il faisait écrire son vote par un seruta-
teur.

Les élections se faisaient au scrutin de liste, & la majorité
absolue, avec ballottage au troisiéme tour.

Les colleges électoraux de département étaient chargés
de pourvoir a4 d’autres élections encore qu’a celles des can-
didats pour le Corps législatif. lls présentaient des candidats
pour le Sénat et pour le Conseil général de département.
Pour le Corps législatif, ils devaient désigner deux citoyens
domiciliés dans le département. Un de ces citoyens devait
étre pris nécessairement hors du collége qui le présentait
(art. 32, C. X). ‘

Aprés avoir désigné ses deux candidats, le collége de
département procédail, — comme le collége d’arrondisse-
ment, — par deux scrulins successifs, a4 la désignation de
deunx premiers suppléants et de deux seconds suppléants,
Dans certains cas aussi, il y avait lieu, comme pour les col-
leéges d’arrondissement, & la présentation d’une seconde liste

_de candidals et de leurs suppléants (1).

Une expédition du procés-verbal des opérations du collége

électoral devait étre adressée au ministre de Vintérieur pour

(1) Voir plus haut, n° 733, in fine.
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lui permettre de dresser la liste des candidats présentés par
chaque département pour le Corps législatif (1).

'738. Le premier Consul attendait de grands avantages de
cette constitution des eolléges électoraux, dont les membres;
avons-nous dit, étaient nommeés a vie (2). “ Les colléges électo-
raux, disail-il an Conseil d'Etat (3), rattachent les grandes
autorités an peuple et réciproquement. Ce sont des corps
intermédiaires entre les pouveirs el le peuple, ¢’est une clas-
sification des citoyens, une organisation de la nation (4). Dans
cette classification, il fallait combiner les intéréts opposés
des propriétaires et prolétaires, éviter les excés également
redoutables des uns et des autres. 11 fallait appeler dans les
coliéges les propriétaires, puisque la propriété est la base
fondamentale de toute association politique. 11 fallait y appe-
ler aussi des non propriétaires, pour ne pas fermer la car-
riere aux talents et au géunie. Il y avait 4 redouter que les
colléges électoraux ne prissent tous les candidats dans leur
sein; c’est pourquoi on leur a imposé lobligation d’en
prendre la moitié au dehors. ,,

739. Validation des opérations électorales. Les contesta-
tions auxquelles donnait lieu la validilé des opérations
électorales proprement dites devaient étre décidées par le
Gouvernement statuant en Conseil d’Etat (5).Le Gouvernement
pouvait ordonner que les opérations seraient recommencé:
Il appartenait au Sénat de vérifier si les candidats présent ;
par les colléges électoraux réunissaient les conditions d’age,
de domiicile, etc., requises, comme d’annuler les présentations
irréguliéres & d’autres points de vue (6).

(f) Voir plus haut, no 727.
“(2) Voir plus haut, no 731,

(3) TriBAUDEAU, Mémoires sur le Consulat, p. 290.

(4) Cfr. plus haut, nes 685 et 721.

(5) Art. 10, 41 et 62 de V'arreté du 19 fructidor an X, et arrété du
" 24 vendémiaire an XJ. — Cfr. aussi le déeret du 13 mai 1806, art. 85.

(6) Cfr. dans la Coll. Huyeng, t. VI, un sénatus-consulte du 2 février

1808, et 1. XVI, pp. 172 et suiv., deux sénatus-consultes du 9 jan-
vier 1813. Cfr. aussi les sénatus-consultes du 21 septembre 1808,
du fer et du 18 avril 1809, ete.
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Sous I'Empive, il fut apporté certaines restrictions au
droit quw’avait le Gouvernement d’ordonner, en cas d’irrégi-
larités dans les opérations électorales,de nouvelles élections :
“ Les opérations entiéres d’un collége électoral, disait
P’art. 74 du sénatus-consulte du 28 floréal an XII, et les
opérations partielles qui sont relatives a la présentation des
candidats au Sénat, au Corps législatif et au Tribunat ne
peuvent étre annulées pour cause d’inconstitutionnalité que
par un sénatus-counsulte. ,

740, FuieisiLite. En dehors des changements résaltant de
la suppression des listes de notabilité et de la nécessité pour
les candidats au Corps législatif d’etre domiciliés dans le
département qui les présentait, aucune modification n'inter-
vint, sous le régime du Consulat & vie, dans les conditions
d’éligibilité au Corps législatif.

741.D1SsSoLUTION DU CORPS LEGISLATIF. Le sénatus-consulte
du 16 thermidor an X aceorda au Sénat le droit de dissoudre,
sur la proposilion du Gouvernement, le Corps législatif et le
Tribunat (art. 55 et 56, C. X), qui devaient alors étre renou-
velés dans tous leurs membres (art. 77, C. X).

II1. — FONCTIONNEMENT DU CORPS LEGISLATIF

.,

522.Le sénatus-consulte du 16 thermidor an X avait donné
orps législatif un caractére plus accentué de représen-
tatgn populaire. 11 introduisit, par contre, dans son mode de
fonctionnement des changements importants en vue d’aug-
. menter Pinfluence du Gouvernement. Ces modifications, qui
~ portaient surtout sur la tenue des sessions, furent ultérieure-
ment complétées, en ce qui conecernait la tenue des séances,
par un sénatus-consulte du 28 frimaire an XII. On s’¢loignait
ainsi de plus en plus de cette rigoureuse séparation des
pouvoirs que la constitution de I’an Il avait voulu établir (1).

743. DEs sessions. “ Le Gouvernement, disait 'art. 75 da
sénatus-cousulte organique du Consulat & vie, convogue,

{1} Voir plus haut, n°s 28, 49, 59, 60.
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ajourne, et proroge le Corps législatif. , La session ordinaire
de'assemblée ne devait plus désormais, comme jadis, s’ouvrir
de plein droit au fer frimaire ; elle cessait aussi d’avoir une
durée limitée (1).

Aux termes de P'art. 1er du sénatus-covsulte du 28 frimaire
an XII, le premier Consul faisait Pouverture de chaque ses-
sion du Corps législatif (2).

'744. REGLEMENT D'ORDRE INTERIEUR. Des séamces. Les
regles nouvelles introduites dans le fonctionnement du Corps
législatif par le sénatus-consulte da 28 frimaire an XII, res-
treignirent 4 beaucoup d’égards la faculté qui appartenait a
Passemblée de régler elle-méme la tenue de ses séances. Elles
portaient surtout sur la constitution du burean. ¢ Le premier
Consul, disait I'art. 8 de ce sénatus-consulte, nommera le
président du Corps législatif, sur une présentation de candi-
dats qui sera faite par le Corps législatif, au scrutin secret
et & la majorité absolue. ,,

Le Corps législatif était admis & présenter quatre candi-
dats. Cette présentation avait lieu “ dans le cours de la ses-
sion annuelle pour I'année suivante et a 'époque de cette
session que le Gouvernement désignait ,, (art. 9). Un candidat
devait étre pris dans chacune des séries, sauf dans la série
sortante {art. 10).

Si, au moment de P'ouverture de la session, le premier
Consul n’avait pas encore nommé le président, le Corps
législatif & sa premiére séance présentait un cinquiéme ecan-
didat pris dans la série entrante de année (art. 11).

Le président logeait an palais du Corps législatif (art. 14).
La garde d’honneur était sous ses erdres. Il avait, en cas de
vacance, la nomination aux emplois du Corps législatif. Mais
il n’avait pas le droit de révoquer les employés.

A Touverture de chaque session, le Corps législatif com-

(1) Voir plus haut, n- 617,

(2) Pour la session de I'an XII cependant, on devait encore suivre
Pancien cérémonial, tel que I'avait réglé Parrété dui9brumaire an X
cet arrété était le premier qui avait donné a 'ouverture de la session
une certaine solennité : Cfr. THiBAUDEAU, Mémoires sur le Con-
sulat, p. 205,
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plétait son bureau en nommant quatre vice-présidents et
quatre secrétaires, au scrutin secret et 4 la majorité abselue
{art. 16). lis devaient étre renouvelés tous les mois.

Le sénatus-consulte du 28 frimaire an XII remplaca égale-
ment la Commission des inspecteurs du palais législatif par
quatre gquestewrs, nommés par le premier Consul sur une
liste de douze candidats choisis au serutin secret et & la
wajorité absolue par le Corps législatif. Deux questeurs
étaient renouvelés chaque année, sur une désignation de six
membres faite de la méme maniére (art. 18).

Le président, les vice-présidents et les questeurs formaient
le conseil d’administration du Corps législatif. Ce conseil
arrétait emploi des fonds affectés aux dépenses du Corps,
approuvait le compte de ses recettes et de ses dépenses, et
répartissait entre les questeurs les fonctions relatives a
P’administration et a la police du palais. Le conseil révoquait
les employés du Corps législatif (1) (art. 23).

745. Procédure des délibérations (2). Aucun changement
ne fut apporté dans le mode suivi par le Corps législatif pour
I’examen des lois (3). Mais le sénatus-consulte du 28 frimaire
an XII régla le mode suivant lequel le Corps légistatif déli-
bérait sur les communications que le Gouvernement jugeait
bon de lui faire.

Cette délibération, qui constituait pour le Corps législatif
une attribution nouvelle,devait avoirlieu en comité général ou
secret. Si ’assemblée désirait quelques renseignements sur
la communication que le Gouvernement lui avait faite, elle
pouvait, par une délibération préalable, charger son prési-
dent d’en faire la demande au Gouvernement. Les orateurs
da Gouvernement portaient sa réponse. Les délibérations
devaient étre prises 4 la majorité des voix, et sans nomina-
tion de commission ni de rapporteur. Elles étaient portées
an Gouvernement par une députation. Les secrétaires consi-
gnaient dans un registre particulier les procés-verbaux des
délibérations prises en comité général.

(1) Le président nommait ces employés. Voir plus haut, p. 554.
(2) Sur les votes, voir plus haut, n° 620.
(3) Voir plus haut, n° 621,
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746. CARACTERES GENERAUX DU MANDAT. INCOMPATIBILITES,
erc. (1). Pas plus que la constitution du 22 frimaire an VIII,
le sénatus-consulte du 16 thermidor an X n’avait établi
d’incompatibilité formelle entre la qualité de membre du
Corps législatif et une autre fonction quelcongue (2). Mais un
arrété du 5 germinal an XII décida, par application de la loi
du 30 germinal an V (8), qu’il y avait incompatibilité entre
les fonctions législatives et celles de membre d’un conseil
général de département, d’arrondissement ou de commune.

IV. — ATTRIBUTIONS DU CORPS LEGISLATIF

74'7. DIMINUTION DES ATTRIBUTIONS DU CORPS LEGISLATIF
DANS L'ORDRE LEGISLATIF. Le Corps législatif ne paya pas
seulement d’entraves 4 son aulonomie dans son fonetiohne-
ment intérieur, le caractére plus populaire que lui donunait le
sénatus-consulte du 16 thermidor an X. II eut & subir égale-
ment une notable diminution de ses attributions d’ordre
législatif. Le sénatus-consulte du 16 thermidor an X attribua
en effet au Gouvernement et au Sénat le réglement d’une
série de matiéres qui nécessitaient, d’aprés la constitution
de Tan VUI, Iintervention du Corps légisiatif. C’est ainsi
que le Sénat, indépendamment du pouvoir de régler * tout ce
qui w’a pas été prévu par la constitution et gui est néces-
saire &4 sa marche , et d'expliquer “ les articles de la consti-
tution qui donnent lieu & différentes interprétations , (art. 54,
C. X), ful investi des attributions suivantes, désormais sous-
traites a Vintervention du législateur ordinaire: 1° le droit
de régler la constitution des colonies; 29 le droit de suspendre
pour cing ans les fonctions de jurés dans les départements
ol cetfe mesure serait nécessaire; 3° le droit de déclarer,
quand les circonstances I'exigeraient, des départements hors
de la constitution (4). En {outes ces matiéres, le Sénat ne
pouvait d’ailleurs intervenir que sur l'initiative du Gouver-
nement (art. 56, C. X).

(1) Sur les immunités, etc., voir plus haut, n° 622,

(2) Cfr. EsMEIN, ouv. citd, pp. 669 et 671,

{3) Voir plus haut, n° 41 et 622.

{4) Art. 54 et 55, C. X. — Voir plus bas, les attributions du Sénat.
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Le Corps législatif perdit, d’autre part, au profit du pre-
mier Consul, le droit de ratifier les traités de paix et d’al-
liance (art. 58, C. X). Ce fut la réponse du premier Consul
aux difficultés qu’avait rencontrées, en 1801, I'approbation
du traité de paix avec la Russie (1). Avant d’étre promulgués,
les traités devaient étre communiqués au Sénat, mais non au
Corps législatif. Celte assemblée perdit encore, au profit du
premier Consul, le droit de présenter des candidals aux
places de sénateur (art. 61, C. X).

748. BAPPORTS AVEC LE GOUVERNEMENT. Par contre, vers la
fin du Consulat & vie, le sénatus-consulte du 28 frimaire an X11
augmenta, mais dans une faible mesure et en théorie plus
qu'en fait, les attributions du Corps législatif vis-a-vis du
Gouvernement. Il décida que lorsque ce dernier jugerait bon
de faire & cette assemblée une communication relative & un
objet autre que le vote d’une loi, elle pourrait, en comité
secret, délibérer sa réponse. Le Corps législatif était méme
autorisé dans ce cas & demander, par Pintermédiaire de son
président des renseignements eomplémentaires. Le Gouver-
nement faisait porter sa réponse par ses orateurs habituels,
les conseillers d’Etat. “ On se demandait, disait Treilhard
en communiquant au Tribunat le sénatus-consulte du 28 fri-
maire an X1I, pourquoi, lorsque le Gouvernement communique
au Corps législatif un grand événement ou un grand acte
d’administration, le Corps législalif ne pouvait pas émetlre
coustitutionnellement une réponse préparée et marie dans
une délibération légale ,, (2).

§ 2. Le Tribunat

I. — coMPOSITION ET FORMATION DU TRIBUNAT

749. Cowmposition. “ A dater de I'an XIII, disait I’art. 76
du sénatus-consulte du 16 thermidor an X, le Tribunat sera

(1) Voir sur ces difficultés, Tmers, ouv. cité, t. I, pp. 415 et suiv.

TaiBAUDEAY, Le Consulat et I Empire, t. 11, pp. 332 ot suiv.: et plus
bas, n° 789,

{2) Procés-verbal du Tribunat, séance du fer nivése an Xi1.
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réduit 4 cinquante membres... Jusqu’a cette réduction, les
membres sortants ne seront pas remplacés.

Le méme article augmentait la durée du mandat, portée
de cing & six ans, et décidait que le renouvellement se ferait
par moitié tous les trois ans.

750. ELection. Le Sénat conserva le droit de nommer les
membres du Tribunat, mais, comme pour le Corps législatif,
les choix du Sénat devaient se restreindre désormais entre
les candidats présentés par les colléges élecioraux d’arron-
dissement (1).

“ Les colléges électoraux d’arrondissement, disait 'art. 29
du sénatus-consulte du 16 thermidor an X, présentent, a
chaque réunion, deux citoyens pour faire partie de la liste
sur laquelle doivent étre choisis les membres du Tribunat.
Un au moins de ces citoyens doit étre pris nécessairement
hors du collége qui le présente. Tous deux peuvent étre pris
hors du département. ,,

Les colléges dlectoraua de département ne présentaient
pas de candidats pour le Tribunat.

754. Quoique le sénatus-consulte du 16 thermidor an X
acecordat au Sénat le droit de dissoudre le Tribunat sur la
proposition -du Gouvernement, les modifications introduites
dans l'organisation de cette assemblée n’entrainérent pas
sa dissolution. Le Sénat, aprés avoir décidé (2) que les vingt
tribuns nommés par lui lors du renouvellement du 22 ventose
an X (3) feraient partie des cinquante dont le Tribunat devait
se composer en 1’an X1II, se borna, par un acte du 17 fructi-
dor (4), 4 désigner nominativement : d’abord, les vingt tribuns
qui sortiraient en I'an XII et les dix tribuns qui sortiraient
en 'an XIII; puis, les cinquante destinés 4 faire partie du
Tribunat & partir du ter vendémiaire an XIII, lesquels furent
répartis en deux séries dont I'une devait sortir en I'an XVI
et Vautre en Pan XIX.

{1} Voir plus haat, n° 735,

(2) Arrété du 14 fructidor an X, dans la Coll. Huveng, t. X, p. b.
{3) Voir plus haut, n° 631.

(4) Coll. Huveag, t. X, pp. 5 et suiv.
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Les tribuns qui n'avaient été réélus pour aucune de ces
années, devaient sortir en I'an XI. Pas plus que ceux qui
sortaient en 'an XII et en Pan XII, ils ne devaient étre
remplacés.

1! résultait de 'ensemble de ces combinaisons que le droit
accordé aux colléges électoraux d’arrondissement (1) de
dresser la liste des candidats pour le Tribunat, ne devait
produire pour la premiére fois ses effels que lors du renou- -
vellement de la série sortante en I'an X VI (2). Mais & cefte
époque le Tribunat avait vécu.

752. DissovLurion. L’article 55 du sénatus-consulte du
16 thermidor accordait au Sénat le droit de dissoudre le
Tribunat et le Corps législatif. Aux termes de I'article 77, en
cas de dissolution, ces assemblées devaien! étre renouvelées
* dans tous leurs membres ,, (3).

II. — LE FONCTIONNEMENT DU TRIBUNAT SOUS LE CONSULAT A VIE

753. PERMANENCE. SEANCES. PROCEDURE DES DELIBERATIONS,
ETC. (4). Le sénatus-consulte du 16 thermidor an X n’apporta
de modifications au fonctionnement du Tribunat qu’en ce qui
concernait la procédure des délibérations. Son art. 76 donna
un caractére constitutionnel a la régle qui, pour le travail
préparatoire, avait subslitué aux commissions, nommeées
pour chaque objet particulier, des sections permanentes (5).
“ Le Tribunat, disait cet article, se divise en sections. ,

{Il, — LES ATTRIBUTIONS DU TRIBUNAT

'754. PARTICIPATION AU POUVOIR LEGISLATIF. En décidant la
réduction successive du Tribunat & cinquante membres, le

(1) Voir plus haut, n° 735.

(2) L'an XVI du calendrier républicain correspondait a I'année
1807-1808 du calendrier Grégorien.

(3) Sur la procédure et sur la formule de Pacte de dissolution,
voir le sénatus-consulte du 8 fructidor an X (26 aoat 1802).

(4} Sur les caractéres généraux du mandat, les incompatibilités,
ete., voir plus haut, n° 641.

{5) Voir plus haut, n° 639.
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sénalus-consulte organique du Consulat & vie avait porté une
grave atteinte au prestige el & 'autorité de cette assemblée.
De branche indépendante du pouvoir législatif, le Tribunat
tendait & ne devenir qu'une simple commission législative
pour Pexamen préparatoire des lois. Le méme sénatus-con-
sulte, tout en ne touchant pas en termes exprés aux attribu-
tions du Tribunat en mati¢re législative, les avait indirecte-
ment réduites. On se rappelle, en effet, qu’il soustrayait au
législateur ordinaire pour le confier au Gouvernement et au
Sénat, ou méme au premier Consul, le réglement d’une série
de questions capitales, telles que le régime des colonies, les
traités, la suspension de la constitution, etc. (1). Le Tribunat
devait dés lors cesser d’en connaitre a ce point de vue.

755. RAPPORTS AVEC LE GOUVERNEMENT. Quant aux prises
que le Tribunat pouvait avoir sur le Gouvernement par
Pémission de veeux sur les réformes & introduire et sur les
abus & détruire, le régime nouveau n’y changea rien. Le
Tribunat ne s’était d’ailleurs jamais permis de ce coté le
moindre acte désagréable au Gouvernement. Observons ton-
tefois, qu’en accordant au Corps législatif exclusivement le
droit de demander dans ecertains cas des éclaircissements
au Gouvernement,le sénatus-consulte du 28 frimaire an X11(2)
vint marquer une fois de plus, de la part du Gouvernement,
Pintention d’amoindrir le Tribunat.

756. ATTRIBUTIONS DIVERSES. Le sénatus-consulte du
16 thermidor an X enlevait au Tribunat, comme il Pavait
enlevé au Corps 1égislafif, le droit de présenter des candidats
pour les places de sénateur (art. 61, C. X).

§ 3. Le Sénat conservateur
I. — COMPOSITION ET FORMATION DU SENAT

957, Composition. Le sénatus-consulie du 16 thermidor
augmenta les attributions du Sénat, mais il modifia sa com-

{1) Voir plus haut, n° 747.
{2) Voir plus haut, no 644 et 748.
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position et son fonelionnement de maniére a placer a divers
égards cette assemblée sous la dépendance du Gouver-
nement.

Le Sénat comprit désormais trois catégories de membres :

10 des membres de droit : les Consuls (art. 39, C. X), le
citoyen désigné pour succéder au premier Consul (art. 45,
C. X) et les membres du Grand conseil de la Légion d’hon-
neur (art. 62, C. X). o

2¢ des membres élus par le Sénat, au nombre de quatre-
vingts. Mais taudis que, d’aprés la conslitution de I’an VIIi,
le nombre de guatre vingts membres ne devait élre atteint
gu’an bout d’un certain nombre d’années, Particle 61 du
sénalus-consulte du 16. thermidor an X décidait qu’il serait
complété dans le couraut de Pan XI. Le Sénat ne disposait
d’ailleurs pas d’une entiére liberté de choix dauns I'élection
qui lui incombait : le premier Consul présentait des candidats.

3o des sénateurs nommés par le premier Consul. La
constitution n’en précisait pas le nombre, L’article 63 du
sénatus-consulte du 16 thermidor an X fixait cependant une
limite maxima : “ le nombre des sénateurs ne pourra, disait-il,
en aucun cas excéder cent vingt. , La wmarge était d’antant
plus suffisante pour permettre au premier Consul de s’assu-
rer éventuellement la majorité de 'assemblée, que par un
droit de présentation il contribuait 4 diriger les choix
mémes du Sénat.

Le sénatus-consulte du 16 thermidor douna aux ministres
eutrée au Sénat, mais ils n’y avaient voix délibérative que
¢’ils étaient en méme temps sénateurs (art. 65). Le Gouver-
nement les chargea plus d’une fois de faire 4 I'assemblée des
communications, nolamment sur les relations extérieures,
sur la conspiration de George, ete.

'758. DE L’ELECTION DES SENATEURS PAR LE SENAT. Le séna-
tus-consulte du 16 thermidor enleva au Tribunat et au Corps
législatif le droit (1) de présenter au choix du Sénat des candi-
dats, et il attribua cette prérogative sans partage au premier
Consul. Il est vrai que celui-ci était tenu de choisir ses can-

{1) Voir plus haut, nos 623, 7° et 642, 7°.
36
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didats, au nombre de trois, “ sur la liste des citoyens dési-
gnés par les colléges électoraux , (art. 61, C. X). Mais le
premier Consul ne devait pas étre embarrassé de trouver sur
cette liste, fort nombreuse, des hommes sars, car Part. 31 du
sénaltus-consulte du 16 thermidor voulait qu'a chacune de
leurs réunions, les colleges électoraux de département (1)
présentassent deux citoyens pour former cette liste. “ Unau
moins, ajoutait article, doit étre nécessairement pris hors
du college qui le présente et tous deux peuvent étre pris
hors du département. , Les colléges électoraux d’arrondis-
sement ne prenaient ancune part a la formation de la liste
des candidats au Sénat.

759. DES SENATEURS NOMMES DIRECTEMENT PAR LE PREMIER
coNsuL. Quant aux sénateurs dont la nomination directe lui
‘appartenait, le premier Consul y procédait “ sans présenta-
tion préalable par les colléges électoraux de département ,,
parmi “ les citoyens distingués par leurs services et leurs
talents ,, (art. 63, C. X). )

760. EvicisiLite. Il ne fut rien changé aux econditions
d’éligibilité, sauf qu’aucune condition d’age n'élail exigée
pour les citoyens qui étaient sénateurs de droit & titre de
membres du Grand conseil de la Légion d’honneur (art. 62,
C. X).

II. — FONCTIONNEMENT DU SENAT

761. PERMANENCE DU SENAT. Indépendamment du sénatus-
consulte organique du Consulat & vie, deux autres sénatus-
consultes, ceux du 12 fructidor an X et da 14 nivose an XI,
introduisirent 4 cette époque de graves modifications dans
le fonctionnement du Sénat afin de le placer davantage
encore sous la dépendance du Gouvernement. Celui-ci n’avait
donc pas a redouter I'extension de pouvoirs qu’il lui avait
fait octroyer. Comme ces actes réglaient souvent jusque
dans le détail le mode sunivant lequel le Sénat exercait ses

(1) Voir plus haut, n° 787,
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attributions, celui-ci perdait en grande partie le droit d’éta-
blir son réglement d’ordre intérieur (1).

Ces sénatus-consultes ne portaient pas directement alteinte
au caractére d’assemblée permanente qu'avait le Sénat, et
ne le soumirent pas, comme le Corps législatif, au régime
des sessions. Le droit de convoquer le Sénat, ainsi que celui
d’indiquer les jours et les heures des séances(2), ful cependant
attribué aux Consuls.

762. REGLEMENT D’ORDRE INTERIEUR. Séances. La prési-
dence de I'assemblée fut dévolue aux Consuls, mais le Sénat
continua A élire chaque année ses secrétaires, au nombre de
deux (3). Quand le premier Consul ne présidait pas, il désignait
celui des deux autres Consuls qui devait présider a sa place.
1l pouvait également, lorsqu’il s’agissait d’élire des membres
du Sénat, des députés au Corps législatif, ete., désigner un
sénateur pour présider la séance. Le sénateur désigné
prenait le titre de vice-président. La durée de ses fonctions
était limitée aux séances pour lesquelles il était désigné et
il ne siégeait pas au bureau ol siégeait le premier Consul,
mais “ & un bureau placé au-dessous de Uestrade, entre les
bureaux des deux sénalteurs secrétaires ,, (4). '

763. Le premier Consul ne se confenta pas de dominer le
bureau du Sénat. Il voulut également, lorsque I'assemblée
recul la dotalion en biens nationaux prévue par Iart. 21 dela
constitution de 'an VIII (8), avoir la haute main sur sa Com-
mission adniinistrative. Un sénatus-consulte du 14 nivose
an XI la réorganisa dans ce but. Cette commission dut se

(1) Voir plus haut, n° 651.

(2) Un arrété des Consuls décida qu'en 'au XI le Sénat se réuni-
rait le 14 et le 28 de chaque mois (Procés-verbal de la séance du
14 vendémiaire an X1, aux 4rchives nalionales).

(3) Sénatus-consulte organique du 16 thermidor an X et sénatus-
consulie du 12 fructidor an X.

(4) Sénatus-consulte du 12 fructidor an X, art. 5. — Le président
fut généralement désigné pour un mois. Cfr. les Procés- verbauac du
Sénat, aux Archives nationales.

5) Voir plus haut, n° 658.
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composer désormais de deux préteurs,d’un chancelier et d’un
trésorier, tous nommeés pour six aus par le premier Consul
sur la présentation du Sénat, qui, pour chaque place, dési-
gnait trois sujets, pris dans son sein. “ L’établissement, disait
au Sénat le rapporteur de la commission chargée d’examiner
le projet de sénatus-consulte, des quatre grands officiers
chargés de Padministration économique et intérieure et nom-
més pour six ans, prévient les inconvénients attachés an
renouvellement trop fréquent des administrateurs ,, (1).

Les préfeurs étaient chargés de tous les détails relatifs a
la garde du Sénat, & la police et a Pentretien de son palais,
de ses jardins et au cérémonial. Ils avaient sous leurs ordres
deux messagers, six huissiers, et six brigades de gardes
pour la police du palais et des jardins du Sénatl. Le chance-
lier avait sous son adminisiration les archives, les biens du
Sénat (2), la surveillance de la bibliothéque, etc. Le trésorier
était chargé des recettes, des dépenses et de la comptabilité
du eorps.

Les deux préteurs, le chancelier et le trésorier étaient
logés au palais du Sénat. lls travaillaient avec le premier
Consul, au moins une fois par trimestre (3).

Indépendamment des préteurs, du chancelier et du tréso-
rier, le sénatus-consulte du 14 nivose an XI créait au sein du
Sénat un Grand conseil d’'administration, présidé par le
premier Consul et dont faisaient en outre partie les second
et troisicme Consuls, les deux secrétaires en exercice el sept
sénateurs nommés par le Sénat. Ce conseil devait se réunir
au commencement de chaque année. “ Dans ce conseil, disait
Part. 21 du sénatus-consulte du 14 nivose an X1, seront arré-
tés les dépenses de toute nature et les traitements qui
devront étre accordés aux officiers et membres du Sénat. Il
fixera aussi les sommes qui seront prises, 8’il y a lieu, sur
les revenus du Sénat, pour assurer une subsistance honnéle
aux familles des sénateurs aprés leur mort. , Le sénatus-con-

{1} Procés-verbal de la séance du 14 nivose an X1, Archives
nationales.

(2) Voir 4 cet égard les sénatus-consultes du 8 frimaire an XII
et du 30 pluviése an XI1I, et plus bas, p. 567, note 3.

(3) Art. 19, sénatus-consulte du 14 nivése an XL
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sulte du 30 pluviose an XIII chargea'le Grand conseil de
statuer sur P’état des biens de la dotation du Sénat qu’il
convenait de conserver, sur ceux qu'il fallait vendre ou

échanger et sur ceux qu’il fallait concéder a de longues
années.

764. Des woles. * Les délibérations sur toutes sortes de
matidres, disait Part. 3 du sénatus-consulle du {2 fructidor
an X, seroni toujours prises et les nominations des secré-
taires et des commissions toujours faites au scrutin... , Le
secret des votes était done maintenu.

765. PROCEDURE DES DELIBERATIONS ET DES ELECTIONS.
Lorsque le Sénat devait délibérer sur un projet d'initiative
gouvernementale, il nommait au scrutin une commission spé-
ciale pour examiner ce projet, et statuait aprés avoir entendu
les orateurs du Gouvernement et le rapporteur de la com-
mission. Les membres du Sénat pouvaient prendve part & Ia
discussion. “ Les orateurs du Gouvernement chargés de
-présenter et de discuter les projets de sénatus-consulte,
disait Part. 2 du sénatus-consulte du 12 fruetidor an X,
adressent la parole au Sénat. Les sénateurs 'adressent au
Consul. ,, ) '

766. Ce fut en thermidor an XI que le Sénat eut pour la
premiére fois & procéder a la nomination de membres du
Corps législatif sur Ja présentation des colléges électoraux (1).
II déeida, en séance du 9, que I'élection se ferait pour chaque
département par un serutin de liste qui comprendrait autant
de noms qu’il y aurait d'¢lections a faire. La séance d’élection
proprement dite continuait, comme précédemment, i étre
précédée d'une séance ol Pon discutait les candidatures
présentées (2). ]

En régle générale, le Sénat ne procédait a Pélection d’une
députation législative que lorsque le titulaire de la séna-
torerie dont faisait parlie le département intéressé était

(1) Voir plus haut, n>s 734 et suiv.
(2) Procés-verbal de la séance du 9 thermidor an XI, aux As-
chives nationales.
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présent & la séance et pouvait ainsi fournir 4 Passemblée des
renseignements autorisés sur les candidats (1). Lorsqu’un
sénateur avait présidé un Collége électoral, on attendait égale-
ment sa présence pour élire les députés du département (2).

76%. Sauf pour les sénatus-consultes organiques, pour
lesquels la constitution exigeait la majorité des deux tiers
{art. 56, C. X), les délibérations sur toutes sortes de matiéres
étaient toujours prises a la majorité absolue (3).

'768. CARACTERES GENERAUX DU MANDAT. SERMENT. TRAITE-
MENT. INcompariBiLITES, ETc. De toutes les medifications
introduites sous le Consulat 4 vie dans le fonctionnement du
Sénal, la plus grave, au point de vue de I'indépendance de
Passemblée (4), fut celle qui permettait au Gouvernement de
nommer les sénateurs & des fonctions rétribuées. “ Les séna-
teurs, disait l'art. 64 du sénatus-consulte du 16 thermidor
an X, pourront étre consuls, ministres; membres de la Légion
d’honneur, inspecteurs de Iinstruction publique et employés
dans des missions extraordinaires et temporaires. , Et comme
les emplois 4 la disposition du Gouvernement n’auraient peut-
étre pas conslitué un appat suffisant & Pambition des sépa-
teurs, le sénatus-consulte du 14 nivose an XI créa tout exprés
a leur intention les sénaforeries. “ lls furent done entourés
légalement, écrit Thibaudeau, par tous les moyens de séduc-
tion , (5). “ Il y aura, disaient les articles 1 4 4 de ce séna-
tus-consulte, une sénatorerie par arrondissement de tribunal
d’appel. Chaque sénatorerie sera dotée d’une maison et d’un
revenu annuel en domaines nationaux, de vingt a4 vingt-cing
mille franes (6). Les sénatoreries seront possédées & vie ; les

(1) Déeision du 14 février 1807. Procés-werbaux du Sénat, aux
Archives nationales.

{2) Décision du premier jour complémentaire an XIIT, 7bid.

{3) Sénatus-consulte du 12 fructidor an X, art. 3.

4) Voir plus haut, n° 659.

{5) Mémoires sur le Consulat, p. 335.

{6) L’arrété du 18 fructidor an XI désigna dans les divers dépar-
tements les biens affectés aux sénatoreries, et les sénatus-consultes

du8frimaire an XII et du 80 pluviése an XIfI réglérent administra-
tion de ces biens.
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sénateurs qui en seront pourvus seront tenus d’y résider au
moins trois mois chaque année. Ils rempliront les missions
extraordinaires que le premier Consul jugera & propes de
leur donuer dans leur arrondissement et ils lui en rendront
compte directement , (1).

Les sénatoreries étaient conférées par le premier Consul
sur la présentation du Sénat qui, pour chacune, présentait
trois candidats (2).

La sénatorerie de Bruxelles eut successivement pour titu-
laire un futur roi, Joseph Bonaparte, et un ancien directeur,
Frangois de Neufchateau. Celle de Liége fut donnée a Uillustre
savant Monge. Ce dernier seul parait avoir résidé quelquefois
au siége de sa sénatorerie, [e chateau de Seraing. '

769. En exécution de P'art. 22 de la constitution du 22 fri-
maire an VIII, le sénatus-consulte du 14 nivose an XI décidait
dans son art. 17 : “ I est affecté 4 la dotation du Sénat, pour
le traitement des sénateurs, Pentretien et la réparation de
son palais et de ses jardins, une somme annuelle de quatre
millions, 4 prendre sur le produit des foréts nationales : cette
somme sera versée dans la caisse du Sénat, & compter du
1er vendémiaire an XII. ,, 1l devait en outre étre affecté au
Sénat des biens nationaux affermés, pour un revenu annuel
d’un million, & prendre dans les départements allemands et
italiens (8). ¢ Ces biens, disait Part. {8, seront administrés
par le Sénat, et le revenu en sera versé dans sa caisse.

IIl. — LES ATTRIBUTIONS DU SENAT

770. LE SENATUS-CONSULTE DU 16 THERMIDOR AN X ET LES
ATTRIBUTIONS DU SENAT. Assuré désormais de dominer le

(1) Cfr. & cet égard la Correspondance de Napoléon Fer, 1. X, p. 268,
quelgques documents dans RoepeRER, Buvres, t. I11, pp. 470 et suiv.,
et, pour la Belgique : LaNzac pE LABoRIE, ouv. cifé, 1. I, pp. 447 et
suiv., et t. I, p. 326; Coll. Huveag, 2me série, t. XIII, pp. 113 et 175.

(2) Le Sénat devait présenter a la moitié des sénatoreries en
fructidor an XI et & Pautre moitié en germinal an XIL

{8) Voir I'arrété du 18 fructidor an XI et les sénatus-consultes
du 8 frimaire an XII et du 30 pluvidse an XIJIl, relatifs a 'adminis-
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~Sénat par les réformes introduites dans son fonetionnement,
le premier Consul wavait pas hésité 4 donner aux attribu-
tions de cette assemblée une extension considérable. Le
Sénat recut, en vertu du sénatus-consulte du 16 thermidor
an X, pour les exercer collectivement avec le Gouvernement :
1o le pouvoir constituant, et cela dans des termes si larges
et si élastiques qu'ils excusaient 4 'avance tout empiétement
sur le domaine législatif (art. 54); 2° le droit de régler la
constitution des colonies (art. 54) ; 3 “ deux altributions
extraordinaires, comme les qualifie M. Thiers (1), P'une
appartenant 4 la royauté dans la monarchie, Pautre n’appar-
tenant & aucun pouvoeir dans un gouvernement régulier ,, :la
premiére était la faculté de dissoudre le Corps législatif et
le Tribunat; la seconde, celle de casser les jugements des
tribunaux, lorsqu’ils seraient attentatoires & la sareté de
I'Etat (art. 55). Enfin, le sénatus-consulte organique du Con-
sulat & vie, aprés avoir déeidé que les traités d’alliance et de
paix n’auraient plus besoin & 'avenir de Vapprobation légis-
lative, voulait cependant que le premier Consul, avant de les
promulguer, en donnat connaissance au Sénat (art. 58).

771. Le Consulat & vie conserva au Sénat ses pouvoirs
électoraux, mais Ia maniére de les exercer, en ce qui eoncerne
les consuls, les sénateurs, les législateurs, les tribuns et les
membres du Tribunal de cassation, fut modifiée tant par la
suppression des listes de notabilité que par les prérogatives

nouvelles accordées an premier Consul et aux colléges
électoraux (2).

7'72. Pouvoir coNsTITUANT. “ Il était commode pour le
premier Consul, dit M. Thiers (3), d’avoir a coté de soi un
pouvoir constituant toujours prét & créer ce dont on aurait
besoin. ,, Le sénatus-consulte du 16 thermidor an X atiribua

tration de la dotation du Sénat et des sénatoreries. l.es biens
allemands et italiens furent plus tard aliénés : efr. les sénatus-
consultes de 6 germinal an XIII et du 21 mars 1806.

(1) TuiErs, ouv. ¢ité, t. 1, p. 477.

(2) Cfr. plus haut, n°s 727, 788 et 750 ; et plus bas, n* 785 et suiv.

(3) THiERS, ouv. cité, L. I, p. 477,
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en conséquence au Sénat, comme pouvoir constituant, les
prérogatives suivantes : 1°¢ Je droit de régler par un sénatus-
consulle dit organiqne, “ tout ce qui n’a pas été prévu par
la constitution et qui est nécessaire a sa marche ,, (art. 54,
n°20); 20le droit “d’expliquer ,,également par un sénatus-con-
sulte organique, “ les articles de la constitution qui donnent
lieu a différentes interprétations ,, (arl. 54, ne 30} ; 3o le droit
de suspendre, par un simple (1) sénatus-consulte; “ pour cing
ans les fonctions de jurés dans les départements on cette
mesure est nécessaire ,, {arl. 55, ne 10) (2); 4o ¢ le droit de
déclarer, quand les circonstances 'exigent, des départements
hors de la constitution,, (art. 55,n° 2°) (3}; 5° le droit de priver
les personnes arrétées par ordre du Gouvernement, en cas de
conspiration, de la garantie que leur assurait 'art. 46 de la
constitution de I'an VIII : “ le Sénat, disait 'art. 55 n” 3 du
sénatus-consulte du 16 thermidor an X, détermine le temps
dans lequel des individus arrétés en vertu de T'art. 46 de la
constitution, doivent étre traduits devant les tribunaux,
lorsqu’ils ne 'ont pas été dans les dix jours de leur arres-
tation. ,, '

'773. DE L'EXERCICE DE SES POUVOIRS PAR LE SENAT. Dans
exercice des pouvoirs qui venaient de lui étre attribués, le
Sénat ne pouvait agir que sur initiative du Gouvernement.
La constitution ne donnait & 'assemblée aucun droit d’amen-
dement ni de division. “ Les sénatus-consultes organiques
et les sénatus-consultes, disait I'art. 56, sont délibérés par le
Sénat, sur Uinitiative du Gouvernement. ‘

Pendant le Consulat & vie et au début de 'Empire, le
Gouvernement consentit cependant & modifier certains pro-
jets de sénatus-consulte & la demande de la commission du
Sénat chargée de les examiner et d’en faire rapport a

(1) Voir plus haut, n° 767,

(2) Exemples : sénatus-consultes du 26 vendémiaire an X, du
15 thermidor an XII, du 27 septembre 1806 et du 10 septembre 1808.

{3) Exemples : sénatus-consultesdu 3 avril 1813 et duier juillet 1818,
suspendant pendant trois mois le régime constitutionnel dans la
32e division militaire (départements de VEms supérieur, des
Bouches du Wéser ot des Bouches de I'Elbe).



570 LE GOUVERNEMENT

I'assemblée (1). On voit de méme au début de I'Empire (2)
le Sénat charger officiellement son président de signaler
a 'Empereur l'opportunité qu’il y aurait de modifier cer-
taines dispositions du réglement électoral du 19 fruetidor
an X (3), ete.

7'74. Le terme de sénatus-consulle était réservé aux actes
du Sénat délibérés a Pinitiative du Gouvernement, * L’acte
de nomination d’'un membre du Corps législatif, du Tribunat
et du Tribunal de cassation, s’intitule Arrété, disait ’art. 59
du sénatus-consulte du 16 thermidor an X.Les actes du Sénat
relalifs & sa police et 4 son administration intérieure, ajoutait
Part. 60, s’intitulent Délibérations. ,,

CHAPITRE II

LE GOUVERNEMENT

§ 1. Les Consuls

I. — L'ORGANISATION DES CONSULS

775. ELECTION DES cONSULS. Le sénatus-consulte organique
du Consulat & vie réglementa I'élection des Consuls. D’aprés
la constitution de Van VIII, le Sénat les choisissait librement
sur la liste de notabilité nationale. Il devait désormais les
choisir sur la présentation des Consuls, d’aprés des régles
qui variaient suivant qu’il s’agissait de la nomination du
premier Consul ou du second et du troisiéme Consul. -

Les Consuls étaient élus 4 vie (art. 39, C. X).

7'76. Nomination du premier Consul. Le premier Consul
devait étre nommé soit sur la présentation du premier Con-

(1) Cfr. le procés-verbal des séances du 8 fruectidor an X, du
30 pluviose an XI1II, du 16 veundémiaire an XIV, ete. Archives
nationales.

2} Procés-verbal du 5 thermidor an XII.

(3) Voir plus haut, n° 727,
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sul en fonctions, soit sur la présentation des deux autres
Consuls. La constitution tracait & cet égard les régles sui-
vantes. -

777. Le premier Consul pouvait, lorsqu'il le jugeait con-
venable, faire procéder de son vivant méme a I'élection de
son successeur. Il présentait & cet effet au Sénat un premier
sujet. Si le candidat présenté par le premier Consul wétait
pas nommé, il en présentait un second ; si le second n’était
pas accepté, il en présentait un troisiéme qui était nécessai-
rement nommé,

778. Le premier Consul pouvait aussi déposer aux
archives du gouvernement son veew sur la nomination de
son successeur pour élre présenté au Sénat aprés sa mort.

La présentation du veeu du premier Consul sur la nomina-
tion de son sucecesseur devait, aux termes de la constitution,
atre entourée de solennités diverses. Elle s’exprimait a cet
égard comme suit : art. 47 “ Dans ce cas, il appelle le
second et le troisitme Consuls, les minisires, et les prési-
dents des sections du Conseil d'Etat. En leur présence, il
remet au secrétaire d’Etat le papier scellé de son seeau,
dans lequel est consigné son veeu. Ce papier est souserit par
tous ceux qui sont présents a I'acte. — Le secrétaire d’ Etat
le dépose aux archives du gouvernement, en présence des
ministres et des présidents des sections du Conseil & Etat ,;
art. 48 “ Le premier Consul peut retirer ce dépot en obser-
vant les formalilés prescrites dans Darticle précédent ,;
art. 49 “ Aprés la mort du premier Consul, si son veeu est
resté déposé, le papier qui le renferme est retiré des
archives du gouvernement par le secrétaire d’ Etat, en pré-
sence des ministres et des présidents des sections du Conseil
d'Etat. L’intégrité et I'identité en sont reconnues en présence
des second et troisiéme Consuls. Il est adressé au Sénat par
un message du Gouvernement, avec expédition des proeés-
verbaux qui en ont constaté le dépot, Uidentité et 'intégrité,,.

Si le sujet présenté par le premier Consul n’était pas
nommé, le second et le troisiéme Consuls en présentaient
chacun un; en cas de non-nomination, ils en présentaient
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chacun un autre, et 'un des deux était nécessairement
nommé (art. 50, C. X).

779. Si le premier Consul n'avait pas laissé de présenta-
tion, les second et troisiéme Consuls faisaient leurs présenta-
tions séparées: “ une premiére, une seconde, disait Part. 51
du sénatus-consulte du 16 thermidor, et si ni 'une ni Paualre
n’a obtenu de nomination, une troisiéme. Le Sénat nommait
nécessairement sur la troisi¢me. ,,

780. Lorsque son successeur n’avait pas été nommé du
vivant du premier Consul, la eonstitution voulait qu’il le fat
dans les vingt-quatre heures qui suivraient sa mort. “ Dans
tous les cas, disait I’art. 52, les présentations et la nomination
devront étre commencées dans les vingt-quatre heures qui
suivront la mort du premier Consul. ,,

781. Nomination des second et troisiéme Consuls. Les
second et troisiéme Counsuls devaient étre nommeés sur la
présentation du premier. * A cet effet, disait Part. 41 du
sénatus-consulte du 16 thermidor an X, lorsque 'une des
denx places vient 4 vaquer, le premier Consul présente au
Sénat un premier sujet; s’il n’est pas nommaé, il en présente
un second; si le second n’est pas nommé, il en présente un
froisiéme, qui est nécessairement nomme, ,,

782. BuiciBILITE, Les listes d’éligibilité étant supprimées,
il suffisait désormais de la qualité de citoyen pour pouvoir
étre élu Consul. L’art. 64 du sénatus-consulte du 16 thermi-
dor an X déclara méme les sénateurs éligibles aux fonctions
de Consul (1).

783. FoNCTIONNEMENT DU GOUVERNEMENT. Situation du
citoyen nommé pour succéder au premier Consul. Le séna-
tus-consulte du 16 thermidor an X n’amena aucune modifica-
tion dans les régles qui fixaient la situation du second et du
troisiéme Consul vis-a-vis du premier: ils continuérent a

- {1) Voir plus haut, n° 768.
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n’aveir que voix consullative. Mais il régla dans les termes
snivants la situation du citoyen nommé pour succéder au
premier Consul : art. 43 “ Le citoyen nommé pour succéder
au premier Consul préte serment a la République, entre les
mains du premier Consul, assisté des second et troisiéme
Consuls, en présence du Sénat, des ministres, du Conseil
d’Etat, du Corps législatif, du Tribunat, du Tribunal de cas-
sation, des archevéques, des évéques, des présidents d’appel,
des présidents des colleges électoraux, des présidents des
assemblées de canton, des grands officiers de la Légion
d’honneur, et des maires des vingt-quatre principales villes
de la République. — Le secrétaire d’Etat dresse le procés-
verbal de la prestation de serment , ; art. 44 “ Le serment
est ainsi eongu: — “ Je jure de maintenir la constitution, de
respecter la liberté des consciences, de m’opposer au retour
des institutions féodales, de ne jamais faire la guerre que
pour la défense et la gloire de la République, et de n’'em-
ployer le pouvoir dont je serai revétu que pour le bonheur
du peuple, de qui et pour qui je I'aurai recu ,; art. 45 “ Le
serment prété, il prend séance au Sénat, immédiatement
aprés le troisiéme Consul.

784. PREROGATIVES DU GOUVERNEMENT. Liste civile, etc. “ La
loi, disait I’art. 53 du sénatus-consulte du 16 thermidor an X,
fixe pour la vie de chaque premier Consul I’état des dépenses
du gouvernement. ,, C’était marguer une fois de plus, queique
sous une forme discréte, le retour au systéme monarchique.
La Joi des finances pour ’an XI (1) fixa & 6 millions de francs
la somme destinée & la représentation & Paris du premier
Consul, a I'entretien des palais des Tuileries et de St-Cloud
ainsi qu’aux voyages du chef de I'Etat. En outre, une somme
de 600.000 frs fur affectée a la dépense de chacun des autres
Consuls.

Un arrété du 23 brumaire an X avait eréé un gouverneor
du palais et décidé que 'un des quatre officiers généranx
commandants de la garde consulaire serait constamment de

(1) Loi du 4 germinal an XI. — Cfr. an Moniteur du 2 germinal le
rapport fait au Tribuhat par Fabre (de I'Aude).
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service aupres des Consuls, pendant une décade. Aprés le
Consulat & vie, Bonaparte constitua & sa femme un commen-
cement de service d’honneur. Il désigna, dit M. de Lanzac
(1er frimaire an XI- 22 novembre 1802), quatre “ dames du
palais , choisies 4 dessein, sinon dans la noblesse historique,
qui a cette époque se serait encore dérobée, du moins dans
la meilleure société parisienne d’avant la Révolution ,, (1).
“ Lorsque Bonaparte fut premier Consul & vie, éerit Thibau-
deau, sa Cour se trouva comme son pouvoeir sur le méme
pied que celle d’un roi. On y procéda pas a pas, mais sans
relache. Ce fut Paffaire de deux ans. On compulsa tous les
codes de I'éliquette, on consulta les vieux courtisans et les
anciens valets. Comment cela était-il? Comment cela se
faisait-il autrefois ? Telle était la question a Vordre du jour
dans Vintérieur du palais, et 'on en revenait toujours aux us
et coutumes du bon temps passé ,, (2).

Il. — LES ATTRIBUTIONS DU GOUVERNEMENT

'785. ATTRIBUTIONS NOUVELLES. Le sénatus-consulte du
16 thermidor an X, complété par ceux du 8 fructidor an X,
du 14 nivose an X1 et du 28 frimaire an XII accorda au Gou-
vernement, et spécialement au premier Consul, une extension
de pouvoirs considérable. 11 dota en réalité la France d'un
gouvernenient monarchique, sous des apparences républi-
caines. Lorsque deux ans plus tard I'Empire fut proclamé,
¢’est & peine g’il fallut remanier les prérogalives du chef de
I'Etat pour les mettre en harmonie avec I'état de choses
neuveau.

Les agrandissements de pouvoirs accordés au Gouverne-
ment se rapportaient & tous les ordres d’institutions.

Dans Vordre constitutionnel, les Consuls furent investis
4 I'égard des assemblées, et spécialement du Sénat et du
Corps législatif, de prérogatives variées qui multipliaient les
points de contact entre le Législatif et I’'Exécutif, et placaient

(1) Paris sous Napoldon, t. 1II, p. 85. — Cfr. les Mémoires de
Mme de Rémusat. Paris, 1880.
(2) Mémoires sur le Consulat, p. 9.
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a divers points de vue le premier sous la dépendance du
second (1) : tels le droit de convoquer le Sénat et le Corps
législatif ; Ia présidence du Sénat et le droit de nommer le
président du Corps législatif ; le droit de dissoudre le Gorps
législatif et le Tribunat avee assentiment du Sénat; le droit
de nommer des sénateurs ou de présenter des candidats au
choix de cette assemblée, etc. Investi du droit de nommer
les présidents des assemblées cantonales et des colléges
électoraux, le premier Consul pouvait méme mﬁuencer les
¢lections aux divers degrés (2).

Daus Vordre judiciaire,le premier Consul recut le droit de
faire grace ; le ministre de la justice, élevé au rang de grand-
juge, fut investi 4 I'égard des tribunaux, des justices de paix
et des membres qui les composaient, d’un droit de surveil-
lance et de censure; les pouvoirs de nomination déja si éten-
dus gue la constitution du 22 frimaire an VIII accordait an
premier Consul & 'égard de la magistrature s'étendirent
désormais aux juges de paix, et le Sénat ne fut plus admis
4 nommer les membres du Tribunal de cassation que sur la
présentation du chef de I'Etat.

Dans lordre des relations extérieures, les traités de
paix et d’alliance, conclus par le premier Consul, cessérent
d’avoir besoin de ’approbation du Corps législatif (8).

Enfin, si dans Vordre législatif et exécutif les prérogatives
du Gouvernement avaient dés 'an VII atteint leur plénitude,
ou peu s’en faut, elles se trouvérent encore indirectement
renforcées, a partir du Consulat & vie, par 'amoindrissement
du Tribunat, comme par le transfert au Sénat d’une série
d’attributions enlevées au Corps législatif (4).

786. RAPPORTS DU GOUVERNEMENT AVEC LES ASSEMBLEES
LEGISLATIVES. Le sénatus-consulte du 16 thermidor an X
multiplia, disions-nous, les rapports entre U'Exécutif et le
Législatif. Cest ainsi qu'a I'égard du Corps législatif,d’abord,

{1) Voir plus haut, nos 742 et suiv,, 761 et suiv.
(2) Voir plus haut, n's 729, 734 et 787.
(3) Voir plus haut, n° 747.

(4) Voir plus haut, nos 747, 754, 755, 770 et smv.
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le Gouvernement ne se trouva plus seulement posséder le
droit spécial de le convoquer en session extraordinaire mais
il fut investi du droit général de convoquer, d’ajourner et de
proreger cetle assemblée, sans limitation avcune (art.75,C. X).
Avec Passentiment du Sénat, le Gouvernement pouvait méme
la dissoudre (art. 55, no 5°). A partir du sénatus-consulte
organique du 28 frimaire an XII, le premier Consul nomma
le président du Corps législatif ainsi que les questeurs, et
Pouverture des sessions dut se faire solennellement par le
chef du Gouvernement en personne. Le Corps législatif recut,
d’autre part, le droit de délibérer sa réponse aux communi-
cations du Gouvernement, avec faculté de lui demander des
renseignements complémentaires (1).

Vis-a-vis- du Sénat, les Consuls acquirent le droit de le
présider, de le convoquer et d’'indiquer les jours et heures
des séances. A partir du sénatus-cousulte du 14 nivose an X1,
le premier Consul nomma les préteurs, le chancelier et le
trésorier du Sénat. Une parlie des sénateurs était directe-
ment nommeée par le premier Consul, le reste sur sa présen-
tation (2).

Le Tribunat conservait vis-a-vis da Gouvernement son
droit de controle et de remontrance. Mais réduit 4 cinquante
membres,il manquait désormais du prestige nécessaire pour
Pexercer avee efficacité, s'il en eat eu la velléité (3).

78'7. RAPPORTS DU GOUVERNEMENT AVEC LE POUVOIR JjUDI-
ciaIRE. Le sénatus-consulte du 16 thermidor an X acerut
notablemenl Vinfluence du Gouvernement, et plus spéciale-
ment celle du premier Consul sur 'ordre judiciaire. Les juges
de paix cessérent d’¢ire élus par le corps électoral : les
assemblées de canton furent seulement admises & présenter
des candidats au choix du premier Cousul (art. 8). De méme,
les membres du Tribunal de cassalion furent désormais
nommes par le Sénat sur la présentation du premier Consul
(art. 85). Moins respectueux encore du principe de la sépa-

(1) Voir plus haut, n* 745 et 748,
(2) Voir plus haut, n* 757 et suiv,, 761 et suiv., 768,
{3) Voir plus haut, n°® 754-755. '



LE CONSULAT ET L'EMPIRE 517

ration des pouvoirs, que la constitution de Pan VIII (1), le
sénatus-consulte du 16 thermidor an X, donna au ministre
de la justice la qualité d'un grand-juge et régla ses
attributions & cet égard comme suit : “ Il y a, disaient les
art. 78 et 79, un grand-juge ministre de la justice. Il a une
place distinguée au Sénat et au Conseil d'Etat. Il préside,
ajoutaient les art. 80, 81 et 82, le Tribunal de eassation et
les tribunaux d’appel, quand le Gouvernement le juge con-
venable. Il a sur les lribunaux, les justices de paix et les
membres qui les composent, le droit de les surveiller et de
les reprendre. Le Tribunal de cassation, présidé par lui, a
droit de censure et de discipline sur les tribunaux d’appel et
les tribunaux eriminels; il peut, pour cause grave, suspendre
les juges de leurs fonctions, les mander prés du grand-juge,
pour y rendre compte de leur conduite. ,,

'788. Droit de grdice. “ Le premier Consul, disait Part. 86
du sénatus-consulte du 16 thermidor an X, a droit de faire
grace. Il 'exerce aprés avoir entendu, dans un Conseil privé,
le grand-juge, deux ministres, deux sénateurs, deux con-
seillers d’Etat et deux juges du Tribunal de cassation ,. “ Le
projet de sénatus-consulte, disait Cornudet au Sénat, reléve
Pautel de Phumanité & co6té du Gouvernement, je veux dire,
rétablit le droil de grace, droit qui existe chez tous les
peuples, droit gui serait encore nécessaire quand les jurés
et les juges ne seraient pas sujets a Perreur, droit dont 'ab-
sence est une des causes du seandale que présentent souvent
les séances des jurés, et lequel fait calomnier cette institution
qui nourrira la liberté dans le cceur des citoyens , (2).

%89, Les RELATIONS EXTERIEURES. Larticle 58 du sénatus-
consulte du 16 thermidor an X supprimait, comme nous
Pavons déja dit, l'intervention du Tribunat et du Corps
législatif dans I'approbation définitive des traités de paix et
d’alliance. Le droit de ratification appartenait désormais sans

(1) Voir plus haut, nos 679, 630 et 742.
{2) Discours reproduit dans la collection de LavLEmENT, Choix de
rapports, opinions, discours, Paris, 1820, t. XVIII, p. 258,
: 37
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partage au premier Consul. * Le premier Consul se souve-
nait, écrit Thibaudeau (1), de ce qui était arrivé au traité
avec la Russie (2) et ne voulait pas étre exposé 4 une scéne
dua méme genre. , Avant de ratifier un traité de l'espéce, le
premier Consul devait cependant prendre I’avis du Conseil
privé, et, avant de le promulguer, il devait en donner con-
naissance au Sénat.

Le sénatus-consulte du 16 thermidor an X n’introduisait
aucune régle nouvelle en ce qui concerne les traités de com-
merce et les déclarations de guerre : les régles anciennes se
trouvaient par le fait maintenues (3).

§ 2. Le Conseil d’Etat et le Conseil privé
I. — LE CONSEIL D’ETAT

790. Compostrion. Le sénatus-consulte du 16 thermidor,
tout comme la coustitution de 'an VI, abandonunait aun
Gouvernement 'organisation du Conseil d'Etat (4). Son art.66
décidait toutefois :  les conseillers d’Etat n’excéderont jamais
le nombre de cingquante ,, et les art. 67 et 68 ajoutaient: “ le
Conseil d'Etat se divise en sections. Les ministres ont rang,
séance et voix délibérative au Conseil d’Etat ». La division
en sections, de méme que le droit de séance des ministres,
résultaient déja de Parrété organique du 5 nivose an VIII;
il 1’y avait done de nouveau que la voix délibérative accordée
aux ministres et la fixation du nombre des membres (5).

791. Des modifications plus importantes dans la composi-
tion et dans P'organisation du Conseil résultérent d’un arreté

(1) Mémoires sur le Consulat, p. 478.

(2) Certaines expressions employées dans ce traité, comme celle
de sujefs pour désigner les habitants de la France et de la Russie,
avaient été amérement critiquées au Tribunat. Voir plus haut, no 748,

{3) Voir plus haut, nos 683 et 684.

{4) Voir plus haut, no 687.

(5) Les conseillers en service extraordinaire n’étaient pas compris
dans le nombre maximum. “ Par ce moyen, dit justement Thibau.
deau, il devenail réellement indéterminé. ,, (Mémoires sur le Con-
sulat, p. 337).
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du 19 germinal an XI, portant création d’audifeurs prés des
ministres et des sections du Conseil d’Etat. “ Il y aura, disait
Particle ler de Varrété, auprés des ministres et du Counseil
d’Etat, seize auditeurs destinés, aprés un certain nombre
d’années de serviee, & remplir des places dans la carrviére
administrative et dans la ecarriére judiciaire. lls seront dis:
tribués ainsi qu'il suit : quatre auprés du grand-juge ministre
de la justice et de la section de législation ; deux auprés du
ministre et de la section des finances; quatre auprés du
ministre et de la section de l'intérieur; deux auprés du
niinistre, du directeur-ministre et de la section de la guerre ;
deux auprés du ministre et de la section de marine. ,,

Lesauditeurs assistaient aux séances des sections lorsqu’ils
avaient un rapport a y faire; et ils pouvaient assister aux
assemblées générales. * Ils y auront séance, disait Vart. 6,
sans voix délibéralive, et se placeront derriére les conseillers
d’Etat de la section & laquelle ils seront rattachés. Ils n’au-
ront la parole que pour donner les explications qui leur
seront demandées. |,

792. FoncrionNeMENT (1), Sauf la voix délibérative accor-
dée aux ministres et la présence des auditeurs, le Conseil
d’Etat, tant en sections qu’en assemblée générale, continua
a fonctionner comme préecédemment.

La mission propre des auditeurs élait de développer prés
les sections, les motifs, soit des propositions de lois ou de
réglements faites par les ministres, soit des avis ou décisions
qu’ils avaient rendus sur les diverses matiéres faisant 'objet
des rapports soumis par eux au Gouvernement, et dont le
renvoi était fait au Conseil. Si la section avait besoin de
renseignements ultérieurs, elle les faisait recueillivr * dans
le département du ministére par I'auditeur : et & cet effet,
disait Part. 5, le ministre ordonnera aux chefs de ses bureaux
de donner les communications qui seront demandées ,,. Les
auditeurs du département de la justice étaient spécialement

{1) Sur les prérogatives des conseillers d'Etat, etc., voir plus haut,
ne 692, — Le traitement des auditeurs fut fixé par Parrété qui les
eréait 4 2000 franes (art. 8).
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chargés auprés du grand-juge, du rapport des demandes de
lettres de grace et de commutation de peine. Celui d’enire
eux qui avait fait le rapport accompagnait le grand-juge .
ministre de la justice au Conseil privé : ¢ il y avait la méme
séance qu'au Conseil d’Etat , (1).

793. ATTRIBUTIONS DU cONSEIL D'ETAT. L’extension consi-
dérable des pouvoirs du Sénat entraina, sous le Consulat &
vie, un amoindrissement notable des attributions du Conseil
d’Etat. Au lieu d’¢lre rédigés en Conseil d’Etat, comme les
propositions de loi, les projets de sénatus-consulte devaient,
anx termes de I'art. 57 du sénatus-consulte du 16 thermidor
an X, étre discutés dans un Conseil privé. Au Conseil d’Etat
on avait protesté contre cette disposition. * Comme les
sénatus-consultes, répliqua le premier Consul, seront presque
toujours relatifs & des mesures qui exigeront le secret, il est
impossible d’espérer qu’on le garde dans un Conseil de
trente & quarante membres... Le Conseil privé est nécessaire,
ajouta-t-il. Des ministres ¢ui ne disent mot au Conseil d’Etat
parce qu'il faut une certaine habitude de la parole, parleront
au Conseil privé. On y appellera aussi des citoyens instruits
dans_ les matiéres que Pon voudra traiter ,, (2). Il fut cepen-
dant décidé que, quoique diseutés en un Conseil privé, les
sénatus-consultes seraient présentés et deéfendus au Sénat
par des membres du Conseil d’Etat. “ C’était, dit Thibaudean,
une petite consolation donnée au Conseil d’Etat pour les
pertes qu’il avait faites dans cesnouveauxarrangements , (3).

Le Conseil d’Etat perdit également au profit du Conseil
privé Pexamen des traités de paix et d’alliance (4).

794 .La veille du vote du sénatus-consulte du 16 thermidor,
le premier Consul avait déja tenun & manifester d’une fagon
éclatante Ia place nouvelle gqu’occupait le Sénat dans les
institutions de 'Etat. “ A Paudience du corps diplomatique

(1) Art. 7 du réglement du 19 germinal an XI.

(2) TuiBAUDEAY, Mémoires sur le Consulaf, pp. 299-300.
(8) Ibid., p. 307.

{4) Voir plus haut, nes 683, 695,696 et 793.
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du 15,¢écrit Thibaudeau (1), 'étiquette se trouva-déja changée:
Le Sénat fut appelé le premier dans le cabinet du premier
Consul, les sénateurs se placérent & sa droite. Le Conseil
d’Etat fut appelé ensuite et les conseillers se placérent a
gauche, tandis que jusque 1a ils avaient & eux seuls et en
premiére ligne occupé la droite et la gauche avant les séna-
teurs. Ce fut une affaire d’Etat; des conseillers et surtout
Roederer en murmurérent. Cependant tout cela était désor-
mais dans I'ordre . (2)

II. — LE CONSEIL PRIVE

795. Composition. Le Conseil privé dont Particle 57 du
sénatus-consulte du 16 thermidor an X décidait la création se
composait, en principe, “ des Consuls, de deux ministres, de
deux sénateurs, de deux conseillers d’Etat, et de deux
grands officiers de la Légion d’honneur ,. Par exception et
pour 'examen des lettres de grace (3), le Conseil privé se
composait du grand-juge, de deux ministres, de deux séna-
teurs, de deux conseillers d’Etat et de deux juges du Tribu-
nal de cassation. “ Le premier Consul, continuait I'art. 57,
désigne a chaque tenue les membres qui doivent composer
le Conseil privé. ,,

796. ArrriBurions. Les attributions du Conseil privé
étaient les suivantes : 1o il rédigeait les projets de sénatus-
consulle organique, c’est-d-dire ceux relatifs & la consti-
tution de I’Etat ou des colonies, et les projets de sénatus-
consulte ordinaire quand ils avaient pour objet la suspension
des fonctions de jurés ou de la constitution, les droits
d’arrestation du Gouvernement, 'annulation des jugements
des tribunaux, ou la dissolution du Corps législatif et du
Tribunat (art. 54, 55 et 57, C. X} (4); 2° il donnait son avis

(1) Mémoires sur le Consulat, p. 308.

(2) Voir plus haut, no 694.

{3) Voir plus haut, nos 788 et 792.

{4) Voir plus haut, nos 770, 772, 773 et 774.
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sur la ratification des traités de paix et d’alliance (art. 58,
C. X) (1); 3¢ il donnait son avis sur Poctroi des leitres de
grace (2).

§ 3. Les ministres et les conseillers d’'Etat chargés
d'une branche d'administration

797. ORGANISATION ET ATTRIBUTIONS DES MINISTRES (3).
[ avénement du Consulat & vie n’amena pas de modifications
radicales dans P'organisation des ministéres ni dans les fone-
tions des ministres. Signalons toutefois la suppression du
winistére de la police (4), dont les attributions furent trans-
portées au département du grand-juge ministre de la justice.
Signalons aussi Varticle 65 du sénatus-consulie du 18 ther-
midor an X donnant aux ministres séance au Sénat, “ mais
sans voix délibérative, s’ils ne sont sénateurs ,, et P'art. 68
leur donnant voix délibérative au Conseil d’Etat.

798. Les conseiLLERs D'ETaT. Pendant le Consulat a vie
et sous I’Empire, un certain nombre de conseillers d’Etat
continuérent comme précédemment, sous Pautorité plutot
nominale des miuistres, a étre ehargés de diverses branches
d’administration (5).

{1) Voir plus haut, nes 747, 770 et 793.

(2) Voir plus haut, nos 788 et 793.

{3) Voir plus haut, nos 699 et suiv.

(4) Arreté du 28 fructidor an X.

(8) Voir plus haut, n° 708. Pour les branches d’administration qui
leur furent attribuées et qui variérent avec les époques, consulter
P Almanach impérial.
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Le pouvoir législatif et le pouveir exécutif
sous 'Empire

CHAPITRE PRELIMINAIRE

LE SENATUS-CONSULTE ORGANIQUE DE L'EMPIRE

%89, LE sfNATUS-CONSULTE DU 28 rrorear an X1 (1). La
découverte de la conspiration de George Cadoudal (pluviose-
ventose an XII) avait provoqué a Paris, au sein des assem-
blées législatives, et dans les chefs-lieux de département
ou les colléges électoranx étaient 4 ce moment assemblés,
un mouvement d’opinion plus ou moins spontané vers les
idées de monarchie et d’hérédité. Le premier Consul en pro-
fita pour réaliser son réve d’ambition. “ Quand on médite
votre perte, lui disait une adresse du Sénat, en date du 6 ger-
minal, ¢’est 4 la France qu'on en veut... Ce erime a été tenté;
il peut 'étre encore. Nos lois n’ont pas prévu sa vengeance...
Toutes nos constitutions, excepté celle de an VIII, avaient
organisé une Haute Cour, ou un jury national... Mais ce jury
national ne suffit pas encore pour assurer en méme temps

(1) TuisaubEAU, Le Consulal el U Empire, t. 1V, pp. 1 et suiv.;
TuIERS, ouv. citd, t. I, pp. 693 et suiv.; AuLarp, ouv. cité, pp. 771 et
suiv. '
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et votre vie et volre ouvrage, si vous n’y joignez pas des
institutions tellement ecombinées, que leur systéme vous sur-
vive. Vous fondez une ére nouvelle, mais vous devez Péter-
niser... , — “ Vous avez jugé, répondit un message de
Bonaparte au Sénat, en date du 5 floréal, Phérédité de la
supréme magistraturé nécessaire pour meltre le peuple
francais a 1'abri des complots de nos ennemis et des agita-
tions qui naitraient d’ambitions rivales; plusieurs de nos
institutions vous ont paru devoir étre perfectionnées... Je
vous invite 4 me faire connaitre votre pensée tout entiére.,
Le 13 floréal, le Tribunat émit le veeu formel gue Napoléon
Bonaparte fat proclamé empereur des Francais et que la
dignité impériale fat déclarée héréditaire dans sa famille. Le
lendemain, le Sénat répondait au message du premier Consul
en émettant un veeu analogue et en signalant en méme temps
les modifications qu’il lui paraissait utile d’apporter 4 la
constitution. Un Conseil privé fut réuni pour délibérer sur
ces propositions et les rédiger en articles constitutionnels :
le 26 floréal, le sénatus-consulte organique de I'Empire était
déposé au Sénat et le 28 cette assemblée I'adoptait, sans
discussion, semble-t-il.

800.1 article final (art. 142) du sénatus-consulte du 28 flo-
réal s’exprimait comme suit : “ La proposition suivante sera
présentée & I'acceptation du peuple, dans les formes déter-
minées par larrété da 20 floréal an X (1): “ Le peuple veut
, ’hérédité dela dignité impériale dans la descendance directe,
, naturelle, légitime et adoplive de NarorLioN BoNAPARTE, et
» dans la descendanee directe, naturelle et l1égitime de Joseph
., Bonaparte et de Louis Bonaparte, ainsi qu’il est réglé par
» le sénatus-consulte organique de ce jour. ,

Le plébiscite eut lieu en prairial et donna 3.572.329 oui
et 2569 non (2).

{1) Voir plus haut, n° 719,

{2) Cfr. le sénatus-consulte du 15 brumaire an XIII et le rapport
annexé dans la Coll. Huvear, t. I, p. 309 : il y eut dans les départe-
ments belges 259.941 oui et 112 non. — Auraro, Hisioire polilique,
pp. 714 et suiv.
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801. Comme les actes constitutionnels de Pan VIII et de
Pan X, celui du 28 fioréal an XII était presqu’exclusivement
consaeré & Vorganisalion des grands pouvoirs de DI'Etat.
Apres avoir successivement traité de I’hérédité de la dignité
impériale, de la famille impériale, de la régence, des grandes
dignités de I'Empire, ete., il s’occupait du Sénat, du Conseil
d’Etat, du Corps législatif et du Tribunat, pour apporter &
ces institutions les changements nécessaires. Les derniers
titres avaient pour objet la Haute Cour impériale et 'ordre
judiciaire ainsi que la promulgation des sénatus-consultes et
des lois. Sauf la création de la commission sénatoriale, de
la liberté individuelle et celle de la commission sénatoriale
de la liberié de la presse, I'acte constitutionnel nouvean, pas
plus que les précédents,ne s’occupait de garanties de droils.
Encore les régles protectrices introduites par lui en matiére
de presse et d’arrestation n’avaient-elles de libéral que
T'apparence. Ajontons cependant que le serment prété par
I'Empereur lui imposait, entre autres devoirs, celui “... de
respecter et de faire respecter les lois du concordat et la
liberté des cultes; de faire respecter 'égalité des droits, la
liberté politique et civile . '

802. Apres 'établissement de "Empire, la constitution de
I'Etat, telle qu’elle résultait des actes constitutionnels com-
binés du 22 frimaire an VIII, du 16 thermidor an X et du
28 floréal an XII, pour ne ciler que les principaux, subit
encore des remaniements partiels, Citons spécialement le
sénatus-consulte du 19 acvat 1807 supprimant le Tribunat,
celui du 12 octobre 1807 suspendant I'inamovibilité de la
magistrature, et celui du 5 février 1813 relatif a la régence
de I'Empire, ete.
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CHAPITRE I

LE POUVOIR LEGISLATIF

803. Au début de I'Empire,le pouvoir législatif resta con-
stitué comme sous le Consulat & vie (1). Lorsqi’il s"agissait de
grandes questions politiques ou de régler soit “ tout ce qui
n’a pas élé prévu par la constitution et qui est nécessaire a
sa marche ,, seit d° “ expliquer les articles de la constitution
qui donnent lien a différentes interprétations ,, ce pouvoir
appartenait collectivement 4 ’Empereur et au Sénat. Dans
les autres cas, il appartenait — sous le haut controle du
Sénat — 4 PEmpereur, au Corps législatif et an Tribunat.
Plus tard, en 1807, le Tribunat fut supprimé, et le pouvoir
. législatif s’exerga dés lors, en matiére ordinaire, par 'Empe-
reur et le Corps législatif, sous le haut controle du Sénat.

§ 1. Le Corps législatif

I. — COMPOSITION DU CORPS LEGISLATIF

804. ComposiTioN. Les agrandissements successifs du
territoire frangais résultant des conquétes de 'Empire entrai-
nerent une augmentation corrélative du nombre des mem-
bres du Corps législatif (2). On vit bientot siéger dans cette
assemblée les députés des départements génois, toscans,
romains, hollandais, hanséaliques, ete.

A coté des conquétes, une autre cause eut pour effet
d’augmenter tout au moins transitoirement le nombre des
membres du Corps législatif: la suppression du ‘Tribunat,

{1) Voir plus haut, n° 723,

(2) Voir & cet égard les sénatus-consultes d’annexion : 16 vendé-
miaire an XIV (Génes), 24 mai 1808 (Parme, Toscane, etc.), 17 février
1810 (Rome), 13 décembre 1810 (Hollande, villes hanséatiques, ete.),

te.
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prononcée par le sénatus-consulte du 19 aott 1807. Cet acte
décidait, en effet, que les tribuns dont le mandat expirait en
1812 (1) entreraient au Corps législatif et feraient partie de
ce Corps jusqu'a I'époque ol leurs fonetions auraient da
cesser au Tribunat. '

805. Aucun changement ne fut apporté & la durée des

- fonetions législatives, mais le sénatus-consulte organique de

Empire décida que les membres sortants du Corps législatif

pourraient désormais étre réélus sans miervalle {art. 78,
C. XII)

806. La régle du renouvellement annuel du Corps légis-
latif par cinquiéme ne fut pas modiliée non plus. Elle subit
cependant en fait des accrocs assez notables. C’est ainsi qu’an
sénatus-consulté du 30 décembre 1809 (2) prorogea d’office
la durée des pouvoirs des députés de la cinquiéme série, qui
devaient sortir le 81 décembre 1809. Cette série ne fut
‘renouvelée que le 9 a0t 1810. La premiére série, qui sortait le
31 décembre 1811, ne fut renouvelée que les 5.6 janvier 1813,
La quatriéme série, enfin, dont les pouvoirs expiraient le
le 31 décembre 1812, les vit successivement proroger deux
fois par des sénatus-consultes (3). Et ee ne fut qu'a la fin
de 1813 qu’un décret (4) vint prescrire la réunion sans
délai des colleges électoraux des deux seéries () dont les
pouvoirs étaient expirés, ainsi que la réunion des colléges
éleetoraux de la cinquiéme série dont les membres sortaient
le 31 décembre 1814,

{1) Voir plus bas, n° 831,

(2) La nécessité de cette prorogation fut considérée comme un de
ces cas non prévus par Ia constitution et nécessaires & sa marche, et -
qui devaient dés lors étre réglés par le Sénat. Cfr. le procés-verbal
de la séance du Sénat du 28 décembre 1809, aux Archives natzonales,
et plus haut, nos 723 et 772.

{3) Sénatus-consultes du 9 janvier 1813 et du 15 novembre 1813,

(4) Décret du 31 décembre 1813.

(5) Savoir la quatri¢me série (Escaut et Sambre- et Meuse} dont les
pouvoirs auraient dd normalement expirer le 81 décembre 1812
et la troisidme série (Ourthe, Deux-Néthes et Jemmapes) dont les
pouveirs expiraient le 31 décembre 1813, . C
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[l. — FORMATION DU CORPS LEGISLATIF

807. Erecriox. Les députés des départements au Corps
législatif continuérent sous IEmpire a étre élus par le Sénat,
parmi les candidats présentés par les colléges électoraux (1).
Toutefois,la premicre formation des députations départemen-
tales des pays annexés eut lieu sans présentation préalable
de candidals (2).

L’élection des candidats continua & se faire par un suffrage
a plusieurs degrés. Le corps électoral du second degré —
les colléges électoraux — resta, 4 peu de chose prés, composé
comme sous le Consulat & vie (3). Le corps électoral du pre-
mier degré — les assemblées cantonales — subit au contraire
une transformation radicale par Vintroduction du suffrage

universel (sauf les domestiques & gages). Cette modification
" avait déja été annoncée par le sénatus-consulte organique du
Consulat a vie (4). Aprés avoir décidé que pour la premiére
fois les assemblées cantonales se composeraient seulement
des notables communaux, ce sénatus-consulte ajoutait dans
son article 4: “... (a partir de I'an XII)... Passemblée de
canton sera composée de tous les citoyens domiciliés dans
le canton, et qui y jouissent des droits de citoyen ,, (5).

Le Gouvernement retarda d’ailleurs assez longtemps la
mise & exécution de cette disposition du sénatus-consulte du
16 thermidor an X : ce fut seulement le 17 janvier 1806 qu’un
décret impérial vint organiser les assemblées cantonales sur
la base du suffrage universel.

(1) Voir plus haut, nos 727 et suiv.

(%) La nomination des députés se faisait alors par voie de
sénatus-consulte (voir plus haut, n° 774). Cfr, les sénatus-consultes
du 22 février 1806, du 21 septembre 1808, du 19 et du 23 février 18i1.
Coll. Huvea, t. 11, p. 859 ; t. VII, p. 197; t. X1}, pp. 182 et suiv. —

La Corse fut soumise a un régime électoral spécial. Cfr. le sénatus.
consulte du 19 avril 1811.

{3) Voir plus haut, no 734,

(4) Voir plus haut, n° 728,

{5) Sur Ja jouissance des droits de citoyen, voir plus haut, ne 610
et 728, : ‘
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808. L'introduction du suffrage universel dans les assem-
blées cantonales fut parfaitement illusoire au point de vue de
la formation du Corps législatif. Les membres des colléges
électoraux que les assemblées cantonales avaient élus, lors-
qu’elles ne comprenaient encore que les notables communausx,
avaient requ un mandat a vie, et le sénatus-consulte du
16 thermidor avait méme déeidé que les assemblées canto-
nales ne pouvaient procéder au remplacement des membres
décédes, etc., d’'un collége électoral que lorsque ee collége
serait réduit aux deux tiers (art. 85). Il en résulta, gu’en
régle générale, les listes qui avaient été formées par les
notables communaux en P'an XI servirent jusqu’a la fin de
IEmpire. En juillet 1813, cependant, dans le département de
la Dyle notamment, les assemblées cantonales furent convo-
quées dans plusieurs cantons pour procéder 4 des nomina-

tions dans les colléges d’arrondissement et dans le college -
électoral du département (1).

809. LE CORPS ELECTORAL DU PREMIER DEGRE : LES ASSEM-
BLEES CANTONALES, Avaient droit de vote dans les assemblées
cantonales,depuis leur réorganisation sur la base du suffrage
universel : * tous les citoyens (2), disait V’art. 8 du décret du
17 janvier 1806, qui, ayant leur domicile politigue (3) dans
une des communes du canton; seront inserits sur le registre
civique de I'arrondissement ,. Ce registre était tenu par les
sous-préfets,d’aprésles renseignements fournis par les maires.

A quelques détails prés, les opérations du serutin furent
réglées par le décret du 17 janvier 1806 comme elles Pétaient
précédemment par 'arrété du 19 froctidor an X. Deux inno-

(1) Coll. Huvere, t. XVII, p. 404.

(2) Sur la qualité de citoyen, voir plus haut, nos 610 et 798,

{3) Sur le domiicile politique, voir les art. 2 et 6 de la constitution
du 22 frimaire an VIII (voir plus haut, n° 610), les art. 4, 16, 18, 19,
21, 28, 30 et 32 du sénatus-consulte du 16 thermidor an X (veoir plus
haut, nos 729, 730, 734, 737), et les art. 45, 50 et 99 du sénatus-con-
sulte du 28 floréal an XII (voir plus bas, n° 810). Cir, également les
art. 1 & 7 du décret du 17 janvier 1806. — On trouvera dans la Coll.

Huveng, t. III, pp. 830 et suiv, les formules de différents actes
relatifs aux assemblées cantonales.
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vations toutefois méritent d’étre signalées. Avant de voter,
les membres de 'assemblée devaient préter le serment sui-
vant: “ Je jure obéissance aux constitutions de 'Empire et
fidélité & VEmpereur. , D’autre part, il n’était plus requis
pour la validite des opérations que la moitié des membres
de Vassemblée eat pris part au vole. “ Trente-six heures
aprés ouverture du scrutin, disait Part. 23 du décret du
17 jauvier 1808, quel que soit le nombre des persounes gqui
auront voté, il sera clos et dépouillé.

810. Les ELECTEURS DU SECOND DEGRE : LES COLLEGES ELEC-
TORAUX DE DEPARTEMENT ET D’ ARRONDISSEMENT. L organisation
des colléges électoraux ne fut pas radicalement modifiée
sous I'Empire, comme Pavait été celle des assemblées can-
tonales. Le sénatus-consulle du 28 floréal an XII et le régle-
ment organique du 13 mai 1806 (1) introduisirent cependant
dans la composition de ces colléges et dans leur fonctionne-
ment un certain nombre de modifications, dont les principales
avaient pour objet d’y renforcer I'influence du Gouverne-
ment.

C’est ainsi que le nombre de leurs membres non élus fut
assez notablement aceru.1’aprés Part. 99 du sénatus-consulte
organique de I'Empire, les grands officiers, les commandants
et les officiers de la Légion d’honneur étaient de droit mem-
bres du collége électoral, soit du département ot ils avaient
leur domicile, soit de 'un des départements de la cohorte &
laquelle ils appartenaient; les simples légionnaires faisaient
partie du ecollége électoral de leur arrondissement. Plus
tard, un sénatus-consulle du 22 février 1806 décida que le
nombre des premiers ne pouvait dépasser vingt-cing par
collége, et le nombre des seconds, trente, el confia 4 I’Empe-
reur le svin de faire les désignations individuelles.

Les changements introduits sous I'Empire dans le fone-

tionnement des colléges électoraux coneernaient surtout la

(1) 1l remplacait Parrété du 19 fructidor an X, en ce qui concerne
les colléges électoraux. Voir plus haut, ne 727. — On trouvera les
formules d’actes relatifs aux colléges électoraux dans la Coll.
HuvGHE, t. IV, pp. 190 et suiv.
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présidence de ces assemblées, le serment & préter par leurs
membres, et la suppression des candidats supplémentaires.

L’art. 45 du sénatus-consulte du 28 fioréal an XII décida
que chaque titulaire des grandes dignités de PEmpire preési-
derait un collége électoral de département : le grand-électeur
(Joseph Bonaparte) fut chargé de la présidence du collége
électoral du département de la Dyle. L’art. 50 décidait de
méme que chacun des grands officiers de 'Empire présiderait
le collége électoral qui lui serait attribué au moment de sa
nomination. En cas d’empéchement du titulaire, 'Empereur
nommait un vice-président pour le suppléer.

L’art. 56 du sénatus-consulte organique de ’Empire impo-
sait aux membres des colléges électoraux le méme serment
que celui imposé aux membres des assemblées cantonales ().
D’aprés Part. 5 du décret du 13 mai 1806, ce serment devait
élre adressé par éerit au préfet du département aussitot
aprés la nomination en qualité de membre du collége élec-
toral.

“ Dans les départemenis, disait Part. 27 "du déeret du
13 mai 1806, ol la présentation des deux candidats par
collége ne produirait pas un nombre de candidats au moins
triple de celui des députés & nommer au Corps législatif,
il sera élu, par chaque collége, trois candidats; il en sera
nommé qualre,si la présentalion des trois n’est pas suffisante
pour former ce nombre triple. , Le décret du 13 mai 1806
ne prévoyait plus la réduction éventuelle de la liste des
candidats effectifs, et il décidait que les suppléants ne
devaient étre appelés a faire partie de la liste des candidats
du département que “ si le nombre des doubles emplois
(parmi les effectifs) laissait le nombre total des candidats
inférieur au triple de celui des places & nommer,, (art.31) (2).

811. Eucisiuiti. Le sénatus-consulte du 28 floréal an X1I
permit aux députés d’étre réélus suns intervalle, et celui du
19 a0t 1807 portant suppression duTribunat éleva pour 'ave-
nir & quarante ans accomplis 'age de I'éligibilité(art.10).“ Les

{1} Voir plus haut, ne 809.
(2) Voir plus hawut, ne 735, in fine.
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législateurs d’une nation généreuse et fiére, disait 'exposé
des motifs fait au Sénat (1), mais ardente et exaltée dans ses
" sentiments comme dans ses opinious, doivent avoir toute la
maturité de I'age. Les passions doivent se taire dans leur
sein. La raison doit seule se faire entendre et inspirer leurs
résolutions. Ce n'est qu'a quarante ans que 'on peut étre
str de trouver dans un homme le calme réfiéchi garant de
la sagesse de sa volonté. Alors il a une épouse, des enfunts,
un état, une propriété. 1l a deux fois une Patrie. Cest par
ces considérations que S. M. vous propose de fixer 4 gua-
rante ans ’age nécessaire pour étre élu au Corps législatif.,,
Signalons eucore que le président du collége électoral ne
pouvait étre nommeé par ce collége candidat pour une fonction
quelconque comme pris hors du collége (2).

812. Les ELECTIONS EN BELGIQUE SOUS LE CONSULAT ET
L'EMPIRE (3). Dans plusieurs départements belges, spéciale-
ment dans ceux de 'Ourthe et des Foréts, Phostilité contre
les Francais, qui avait caractérisé les élections de I'an V (4),
survécut & la chute du Directoire et se manifesta méme sous
PEmpire. “ C'est avec douleur, écrivait le préfet des Foréts
dans un rapport sur les élections de 'an IX (5), que j’ai vu
s’exécuter un plan combiné depuis longtemps pour I'exclu-
sion des Francais. , — “ Point de Francais sur les listes de
notabilité, écrivait le préfet de 'Ourthe (6), tel est le mot
d’ordre du plus grand nombre des hommes qui se croient de
Vinfluence. , En 1805, dans le département des Foréts, les
adversaires de la France avaient encore ouvertement dirigé
les élections. “ Ces messieurs, dit un rapport de gendarmerie,
se sont répandus dans les estaminets ol se réunissaient les

{1) Procés-verbal de la séance du 14 aoGt 1807. Archives nationales.

{2} Art. 34 du décret du 13 mai 1806. ~

(3) o Lanzac pE LABORIE, ouw. citd, t. I, pp. 376 et suiv,, et t. I,
pp- 200 et suiv. ; PouLLET, Quelgues notes sur Vesprit public, pp. 54,
59, 66, 75.

{4) Voir plus haut, no 24.

(5) Rapport du 19 brumaire an X (10 novembre 1801). PouLLET,
ouv. cité, p. 55 ; Lanzac, t. I, ouv. cité, p. 376,

(6) Rapport du 28 germinal an IX. PouLLET, ouv. citd, p. 55.
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¢lecteurs et la, par des invectives contre le préfet et tout ce
qu’ils appellent étrangers (ils désignent par i les anciens
Frauncais), ils sont parvenus & leur enlever fous les suf-
frages ,, (1).

Remarquons d’ailleurs que dés P'an XII le Gouvernement,
désireux d’assimiler les départements réunis par la douceur
plutot que par la contrainte, avait manifesté lui-méme aux
préfets le désir de voir “ le choix des colléges électoraux se
fixer sur des indigénes plulot que sur d’auciens Franeais , (2).

813. Au début du Consulat 4 vie, les notables commu-
naux (3) s’étaient assez régulierement rendus aux assemblédes
cantonales. Ainsi, dans presque tous les cantons du départe-
ment de la Dyle la majorité absolue des inserits avait pris
. part au vote. Dans d’autres départements, le petit nombre
des votants empécha souvent d’aboutir 4 un résultat. Lorsque
aprés 1806 les assemblées cantonales furent constituées sur
la base du suffrage universel,la grande majorité des citoyens
inserits s’abstint de prendre part & leurs travaux. En 1810,
par exemple, sur 90.673 citoyens ayant le droit de vote dans
le département de la Dyle, il en vint 14.564 aux assemblées.
Trois ans plus tard, le préfet du déparlement écrivait: * A
chaque convocation, le nombre des votants diminue ,, et son
collégue de Liége : * On ne remarque aucun empressement
en faveur de ces sortes de réunions politiques, qui finiront
par étre abandonnées : le public parait irés indifférent pour
" I'exercice de cette espéce de droit ,, (4). Le décret du 17 jan-
vier 1806 avait donc été sagement inspiré en ne subordon-
nant ples la validité des serulins 4 la présence de la majorité
des inscrits.

Les colléges électoraux d’arrondissement et de départe-
ment furent un peu plus fréquentés, tout au moins pendant

{1} Cité dans PouLrer, Quelques nofes sur Uesprit public, p. 67, —
Cfr. sur les élections de I'Ourthe en 1808, Laxzac pE LABORIE,
“owv. cifé, t. 11, p. 202.

(2) Rapport du préfet de I'Ourthe, du 18 vendémiaire an XII,
PovLLET, ouv. cité, p. T5.

{3) Voir pius bhaut, nv 612.

{4) Citations de M. pE Lanzac, ouv. cité, t. 11, p. 201.
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les premiéres séances de leurs sessions. “ La plupart des élec-
teurs, écrivait en 1805 le préfet de 'Escaut (1), n’assistaient
aux séances que lorsqu’ils savaient que leur voix pouvait
étre utlile  telle personne dont ils connaissaient et appuyaient
le désir d’étre promue & une place. ,, Les premiers choixz une
fois fails, les séances étaient désertées. Cest ainsi qu’en
Pan XI, au troisiéme tour de scrulin, il n’y avait plus au
collége électoral de Sambre-et-Meuse que trente et un votants
sur cent quarante et un (2). En 1811, faule du quorum
exigé (3), le collége électoral du département de la Lys fut
dans l'impossibilité de nommer un seul candidat an Conseil
général (4). )

814. L’esprit qui animait les assemblées canfonales et les
eolléges électoraux se distingua, surtout aprés le Concordat,
par des tendances trés conservatrices et trés gouvernemen-
tales. “ Les assemblées eantonales, écrivait en seplembre
1803 le préfet de Jemmappes, avaient appelé dans les col-
léges électoraux la plapart des citoyens marqguants dans le
département par leurs propriélés ou par les places gu’ils ont
occupées ou occupaient encore. Beaucoup de membres de la
ci-devant noblesse en faisaient partie. On était incertain de
savoir s'ils se présenteraient aux colléges... Ils ont paru.
Bien plus, plusieurs d’entre eux connus précédemment pour
des privcipes opposés non au gouvernement consulaire, mais
au régime républicain, ont paru ambitionner les suffrages de
Passemblée et de devenir candidats pour une fonction quel-
conque. , Méme symptome dans les Deux-Néthes: “ Les
choix sont en général trés bons, écrivait le préfet, et se sont
réunis sur des propriélaires riches et considérés, sur des
homnes de loi et antres personnes de la méme classe ,, ().

Sauf dans les départements olt P'hostilité aux Francais
continua & se manifester dans les élections, les efforts des

(1) Citation de M. pE LAaNzAc, ouv, ¢ifé, t. 1, p. 379.

(2) Ibid., p. 380.

{3) D’aprés I'art. 17 du décret du 13 mai 1806,1e scrulin devait rester
ouvert jusqu'a ce que la moitié des membres du collége etit voté.

(4) Lanzac, ouv. cité, t. 11, p. 202

(5) Rapports du 29 fructidor an XI et du 13 fructidor an XI, cités
dans PouLLET, Quelgues noles sur Uesprit public, p. 59.
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préfets réussirent en général & assurer I'élection de person-
nages “ agréables au Gouvernement . En 1810, dans le
département de la Dyle, le préfet remarquait que “ tenir de
quelque maniére que ce soit, et & un titre quelconque an
Gouvernement ,, est pour les électeurs un motif de préfé-
rence. Dans le département des Foréts cependant, les choix
gardérent jusqu’a la fin de PEmpire un caractére assez
démocratique. “ La généralité des électeurs, disait le préfet,
marchent & la voix des huissiers, des porteurs de coniraintes,
des préteurs sur gages, dont les basses menées font prévaloir
ordinairément ce qu’il y a de plus commun dans le barreau,
La ci-devant noblesse, la haute bourgeoisie sont inflexible.
ment exclues des candidatares, Les sous-préfets sont les
seuls qui, lorsqu’il s’agit d’eux-memes, triomphent quelque-
fois de cette habitude populaciére |, (1).

815. On se rappelle que d’aprés le sénalus-consnlte du
28 floréal an XII,la présidence de certains colléges électo-
raux était confiée 4 de grands personnages de VEmpire (2). .
C’est ainsi que le collége électoral du département de la Dyle
ressortissait au prince grand-électeur. Joseph Bonaparte vint

“en cette qualité présider les opérations électorales & Bru-
xelles en P'an XI1L. Quand il fut appelé au trone d’Espagne,
ce fut le vice-grand-électeur, prince de Bénévent, qui dut le
suppléer dans ces fonclions. La session du collége électoral
de la Dyle en 1810 fut, en conséquence, ouverte par Talley-
rand. 11 y prononca, dit M. de Lanzac (3), “ une allocution
adulatrice, qui ne trahissait ni les ressentiments du ministre
disgracié, ni les visées du dignitaire mécontent e

Les grands personnages de 'Empire ne se souciaient guére
souvent de leurs fonctions présidentielles. Clest ainsi qu’il
fallut la volonté formelle de P'Empereur pour amener le
maréchal Brune & venir présider & Gand, en 1807, le collége
de 'Escaut. “Débarqué en Flandre,d’assez méchante humeur,
dit encore M. de Lanzac, il y trouva un collége électoral

(1) Rapport du 5 février 1811, Larzac, ouv. cité, t. 11, p. 208.
(2) Voir plus haut, n°810.
(3) Ouv. cité, 1. 11, p. 203.



. 596 LE POUVOIR LEGISLATIF

clairsemé, désuni, dont les opérations menacaient de trainer
en longueur. Son impatience n’y tint pas : & deux reprises,
aprés des balloltages qui avaient & ses yeux le grand tort de
retarder la fin de la session, il admonesta les électeurs avee
une brusquerie toute militaire et leur enjoignit de s’accorder
un peu mieux dans leurs votes : malgré tout, il lui fallut pro-
longer son séjour jusquan 11 (1). Les détails de cette pré-
sidence peignent bien les meeurs politiques de I'époque ,, (2).

IIl. — LE FONCTIONNEMENT DU CORPS 1.EGISLATIF

816. L’Empire ayant donné au Corps législatif le droit
d’examen et de discussion des lois que les combinaisons de
Siéyés lui avaient refusé, les régles relatives au fonction-
nement de cette assemblée furent assez notablement modi-
fices, spécialement par le sénatus-consulte qui supprimait
le Tribunat (19 aout 1807). A la fin de VEmpire, le sénatus-
consulte du 15 novembre 1813 modifia une derniére fois
- le systéme de nomination du président.

817. Drs sessions. Les principes fondamentaux qui
réglaient la tenue des sessions ne furent pas modifiés. Leur
ouverture, toutefois, se fit avee plus de solennité que jadis,
en vertu d’une décision qui remontait au Consulat & vie :
PEmpereur la faisait en personne (3). Les sessions se firent
d’ailleurs de plus en plus courtes (4). En 1812, il n’y eut pas
de session du tout.

(1) La session s'était ouverte le 1er novembre.

(2) Larzac pE LABoRIE, ouv. cité, t. I, p. 204.

{3} Sénatus-cons. du 98 frimaire an XI1, art. 1 et sujv. : les régles
nouvelles ne furent appliquées pour la premiére fois que sous
PEmpire. — Voir aussi le sénatus-cons, organ. du 15 nov. 1818.

(4) A partir de I'an XI, les arrélés ou décerets de convocation et
de cl6ture fixérent aux sessions la durée suivante :

an XI, du fer vent. au 8 prair. Arr. 10 niv. et 7 prair. an XI;

an XII, du 15 niv. au 8 germ. Arr. 2 frim. e{ 2 germ. an XII;

an XIII, du fer frim. an 15 vent. Déer. 25 vend. et 15 vent. an XIII;

1806, du fer mars au 12 mai. Déer. 6 niv. an XIV ot 5 mai 1806 ;

1807, du 16 aoat au 18 sept. Déer, fer juill. et 15 sept. 1807 ;

1808, du 25 octob. au 31 déc. Décr. 14 sept. ot 14 dée. 1808;
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818. RiEGLEMENT D'ORDRE INTERIEUR. Des séances. Le
sénatus-consulte organique du 28 floréal an XII décida, en
suile du droit d’examen et de discussion qui venait d’étre
rendu au Corps législatif, que les séances de cette assemblée
se distingueraient a 'avenir en séances ordinaires et en
comités généraux.

Les séances ordinaires étaient composées des membres
du Corps législatif, des orateurs du Conseil d’Elat, et, jusqu’a
la suppression du Tribunat, des orateurs du Tribunat. Elles
continuaient & étre publiques. Mais au lieu de trois orateurs,
le Tribunat en envoyait six : deux par section.

Les comités généraux n’étaient composés gue des mem-
bres du Corps législatif. Ils étaient tantot publics, tantot
secrets.

Le Corps législatif se formait en comité général : 1° sur
Pinvitation du président pour les affaires intérieures du corps,
20 sur une demande faite au président et signée par cin:
quante membres. “ Dans ces deux cas, disail I'art. 83 du
sénatus-consulte du 28 floréal an XII, le comité général est
secret, et les discussions ne doivent étre ni imprimées ni
divulguées. , '

Le Corps législatif pouvait également se former en comité
général, sur la demande des orateurs du Conseil d’Etat
spécialement autorisés a cet effet. “ Dans ce cas, disait le
méme arlicle, le comité général est nécessairement publie. ,

819. Le sénatus-consulte organique du 15 novembre 1813 .
modifia les régles relatives 4 la formation du bureau:le
président du Corps législatif devait désormais étre nommé
par 'Empereur, sans présentation de candidats par le corps.

1809, du fer déc. 1809 au 22 jan. 1810. Dée. 30 oct. 1809 et 19 jan. 1810;

1810, du 1er février au 24 avril. Déc. 22 janv. et 19 avril 1810;

1811, du 16 juin au 25 juill. Déc. 17 avril, 31 mai et 19 juillet;

1813, du 14 fév. au 25 mars. Déce. 3 et 9 janv,, du 4 fév. et 22 mare.

En 1812, il n’y eut pas de session. A la fin de 1813, une session
extraordinaire fut convoquée. Elle s’cuvrit le 19 décembre (décrets
du 25 octobre et du 29 novembre), mais un décret du 31 décembre 1813
prononca P'ajournement du Corps législatif,
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820. Procédure des délibérations(1). Avant la suppression
du Tribunat déja, la procédure des délibérations du Corps
législatif avait été modifiée comme conséquence du droit que
PEmpire lui avait accordé d’examiner et de discuter les lois
en séance de comité général. Le sénatus-consulte du 28 fie-
réal an XII prit des précautions diverses pour empécher
que les prérogatives nouvelles ne tournassent trop facilement
a I’échec des projets du Gouvernement : aucune délibération
ne pouvait étre prise dans les comités généraux; aprés la
cloture de la discussion de la loi par les membres du Corps
législatif, la délibération devait &tre ajournée an lendemain
en séance ordinaire; le jour ol le Corps législatif devait
voter sur le projet de loi, il devait entendre, dans la méme
séance, le résumé que faisaient les orateurs du Conseil
@’Etat ; pour mettre, enfin, obstacle a ce que les discussions
trainassent en longueur, ’art. 86 du sénatus-consulte déeida :
“la délibération d’un projet de loi ne peut daus aucun cas
étre différée de plus de trois jours au deld de celui qui avait

“été fixé pour la cloture de la discussion. ,,

821. Aprés la suppression du Tribunat, le Corps législatif
fut chargé de examen préalable des lois par I'intermédiaire
de commissions formées dans son sein. La procédure des
délibérations fut dés lors réglée comme suit. Lorsqu’un
orateur du Conseil d’Etat avait lu au Corps législatif un
projet de loi et en avait exposé les motifs, ce projet était
renvoyé¢ i I'examen d’une des trois commissions formées au
sein de I'assemblée. En cas de discordance d’opinions entre
Ia section du Conseil d’Etat qui avait rédigé le projet de loi
et la commission compétente du Corps législatif, I'une et
Pautre devaient se réunir en conférence sous la présidence
de Parchichancelier de PEmpire ou de I'architrésorier, sui-
vant la nature des objets & examiner. Cet examen préalable
terminé, le projet était discuté devant le Corps législatif. Si
les conseillers d’Etat et les membres de la commission du
Corps législatif étaient du meéme avis, le président de la

(1) Sur la procédure A suivre dans la rédaction des adresses, voir
le décret du 25 février 1809.
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commission était entendu, aprés que Vorateur du Conseil
d’Etat eut exposé devant le Corps législatif les motifs de
la loi. Lorsque la commission se décidait contre le projet de
loi, tous les membres de la commission avaient la faculté
d’exposer devant le Corps législatif les motifs de leur opinion.

822. Des commissions. ® Les sections du Tribunat, disait
Part. 87 du sénatus-consulte du 28 floréal an XII, sont les
seules commissions du Corps législatif, qui ne peut en for-
mer d’autres que dans le cas énoneé art. 118... (dénonciation
des ministres, ete.). , Cette régle fut changée par le sénatus-
consulle du 19 aout 1807 qui supprimait le Tribunat. “ A
Pavenir, disait son art. {er, et & compter de la fin de la session
qui va s’ouvrir, la discussion préalable des lois qui est faite
par les sections du Tribunat, le sera, pendant la durée de
chaque session, par treis commissions du Corps législatif,
sous le titre, — la premiére, de commission de législation
civile et criminelle; — la seconde, de commission d’admi-
nistration intérieure; — la troisiéme, de commission des
finances. ,, :

Ces commissions étaient composées de sept membres. En
régle générale, ces membres devaient étre nommés par le
Corps législatif, au scrutin secret et & la majorité absolue
des voix (art. 2). La commission de législation devait, antant
qu'il serait possible,comprendre quatre jurisconsultes (art 3).
Par exception, les membres des commissions pouvaient étre
désignés par 'Empereur (1). “ Lorsque les cireonstances,
disait Part. 8 du sénatus-consulte du 19 aoat 1807, donneront
lieu & 'examen de quelque projet d’une importance particu-
liére, il sera loisible & ’Empereur d’appeler, dans Uintervalle
de deux sessions, les membres duo Corps législatif néces-
saires pour former les commissions, lesquelles procéderont
de suite i la discussion préalable du projet ; ces commissions
se trouveront nommées pour la session prochaine.

Le président des commissions était toujours nommé par
I’Empereur, soit parmi leurs membres, soit parmi les autres
membres du Corps législalif (art. 2).

(1) Voir, par exemple, les décrets du 16 septembre 1808 el du
24 janvier 1810. Archives parlementaires.
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Les commissions délibéraient * séparément et sans assis-
tants , (art. 2). Eiles ne nommaient pas de rapporteurs,
Si elles admettaient le projet de loi, leur président était
eutendn par le Corps législalif ; si elles se décidaient eontre
le projet, tous les membres de la commission avaient la
faculté d’exprimer leur maniére de voir devant le Corps
législatif.

823. Cette discordance d’opinions n’eut guére locca-
sion de se manifester. Car le Gouvernement, aprés la sup-
pression du Tribunat, traita les commissions du Corps légis-
Iatif comme il avait {raité jadis les sections du Tribunat : il
leur communiqua officiensement les projets de loi et s’efforea
de réaliser I'accord entre les sections du Conseil d’Flat et
les commissions du Corps législalif, avant la présentation
officielle des projets a ce dernier (1).

824. CARACTERES GENERAUX DU MANDAT. Serment. Incom-
patibilités, ete. (2). “ Les membres du Corps législatif...,
disait Part. 56 du sénatus-consulte du 28 floréal an XII,
prétent serment en ces termes: “ Je jure obéissance aux
«» constitutions de 'Empire et fidélité & 'Empereur. ,,

Aucune loi nouvelle n’intervint sous 'Empire pour régler
la question des incompalibilités. Mais un avis du Conseil
d’Etat du 6 mai 1811 déclara abrogée toute incompatibilité
entre Pexercice des fouctions législatives et celles de mem-
bres des cours et des tribunaux et de leurs parquets respec-
tifs : “ Considérant, disait cet avis, que les régles établies
par les lois antérieurement rendues ne peuvent plus étre
appliquées aujourd’hui; que ces régles ont été faites 4 une
époque ou les séances du Corps législatif n’étaient pas
périodiques ; qu’alors les juges étaient nommés seulement
pour cing ans ;... est d’avis qu’il n’y a pas lieu de remplacer
pour la durée de I'exercice de leurs fonctions au Corps légis-

(1) Voir plus haut, n°s 624, 639-640. — En parcourant aux drchives
parlementaires les débats du Corps législatif, on se rendra compte -
du caractére sommaire que revétit sous 'Empire la discussion
des lois. '

(2) Sur les immunités, ete,, voir plus haut, ne 622, et plus bas, n°873,
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latif, les membres des cours et tribunaux ou de leurs par-
quets, qui y ont été, ou seront nommeés députés; qu'ils doivent
étre suppléés pour leur service judiciaire, comme en cas de
maladie ou absence par congé. ,

1V. — LES ATTRIBUTIONS DU CORPS LEGISLATIF

825. ATTRIBUTIONS D’'ORDRE LEGISLATIF. MANIERE DE LES
EXERCER. Les sénatus-consultes relatifs aux constitutions de
Empire ne portérent guére (1) atteinte aux attributions
d’ordre législatif du Corps législatif. Mais ils transformérent
radicalement les conditions dans lesquelles il exercait ses
prérogatives & cet égard. Celui du 28 floréal an XII permit,
en séance de comité général, examen et la discussion des
projets de loi par les membres du Corps législatif eux-
meémes, tandis qu'auparavant ces membres se bornaient a
entendre les orateurs du Conseil d’Etat et du Tribunat. Celui
du 19 aott 1807 chargea les commissions du Corps législatif
de 'examen préalable. Par le moyen des conférences avee
les sections du Conseil d’Etat, ces commissions pouvaient
demander et obtenir 'amendement des projets dans le sens
des vues du Corps législatif (2).

826. En rendant & P'assemblée législative le travail pré-
“paratoire et le droit de discuter, les sénatus-consultes de
I'Empire avaient rompu nettement avec les combinaisons de
Siéyes(3). Bonaparte n’avait d’ailleurs jamais beaucoup goaté
la division entre des assemblées différentes des fonctions
propres & toule chambre législative. Dés Pan X, il songeait
4 la réforme achevée en 1807, * Si les colléges électoraux
{créés a celte époque), disait-il, sont bien composés et ani-
més d’un bon esprit, on s’occupera d’une meilleure organisa-
tion du Corps législatif. Car ces sourds-muets sont ridicules.

(1) L’art. 133 du sénatus-consulte du 28 floréal an XII décida
cependant que 'organisation de la Haute Cour devait étre décrétée
par un sénatus-consulte au lieu de I'étre par une loi, comme le
voulait V'art. 73 de la constitution du 22 frimaire an VIII.

{2) Yoir plus haut, n° 640 et 520-823.

(3) Voir plus haut, n° 605, 621, 738 et 820.
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C’est de Pinvention de Siéyés. Il n’y a de bon que les
deux chambres. Nous avons déja le Sénat ,, (1). — “ Le Corps
législatif, disait 'exposé des motifs fait au Sénat du sénatus-
consulte du 19 aotat 1807, n’entend que les conseillers d'Etat
et les tribuns, et ¢’il peut en comité général écouter les
observations de ses membres, ces observalions sont sans
résultat, parce qu'il n’a point de moyens constitutionnels de
les faire parvenir au trone. C’est au corps intermédiaire, au
Tribunat placé entre le Conseil d’Etat et le Corps législatif
que ce droit de représentation appartient... Peu de lois ont
été présentées au Corps législatif qui n’eussent re¢u de leur
communicationau Tribunat quelqu’amélioration remarquable.
Mais les travaux du Tribunat ne sont-ils pus restés trop
étrangers au Corps législatif ? Ne faut-il pas restituer 4 ce
corps la part qu’il peut en réclamer ? N’est-il pas convenable
d’appeler les membres de assemblée législative eux-mémes
a discuter les grands intéréts sur lesquels ils prononcent, &
examiner ’é¢tendue des sacrifices annuels demandés a la
propriété par le Gouvernement, a vérifier Vusage qu'il en a
fait (2) ? D’ailleurs, ajoutait encore Pexposé, par le fait
qu’il représente plus directement les départements, le Corps
législatif connait mieux les besoins du pays. ,

827. Si, en droit, les attributions du Corps législalif ne
furent pas modifices sous I'Empire, en fait PEmpereur prit-
de plus en plus I'habitude de se passer de son intervention.
Il 1égiféra par voie de sénatus-consulte ou a coup de décrets.
Cest ainsi quen 1805, lors de la guerre contre I'Autriche, le
contingent fut décrété par un sénatus-consulte. La eclasse a
lever comprenait, — & cause du changement du calendrier —
des jeunes gens appartenant & un exercice de quinze mois
(22 septembre 1805 au 31 décembre 1806). Cette circonstance
ainsi que P'urgence sevvirent de prétexte pour enlever au
Corps législatif — qui n’était pas en session — une de ses

(1) TaiBAUDEAU, Mémoires sur le Consulaf, p. 315.

(2) L’exposé des motifs du sénatus-consulte du 19 aoit 1807 est
reproduit dans le procés-verbal de la séance du Sénat en date du
14 aout 1807 (Archives nationales), ainsi que dans les Archives par-
lementaires.
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attributions les plus normales : les levées d’hommes. Dans
la suite, cette attribution ne lui ful plus restituée, et les con-
-tingents eontinuérent & étre levés en vertu de sénatus-con-
sultes (1). A plusieurs reprises, ’'Empereur porta atteinte au
droit du Corps Iégislatif de consentir Vimpot. Ce droit élait
cependant garanti par un texie formel de la constitution
(art. 45, C. VIII) (2). Le monopole des tabacs, par exemple,
fut définitivement institué par un simple déeret. En 1813,
PEmpereur eréa de sa propre autorité trente centimes addi-
tionnels au principal des contributions fonciére, personnelle
et mobiliére et des portes et fenélres, plus deux décimes
additionnels sur le sel et un décime sur toutes les taxes.
indirectes et les octrois (3). En 1814, le décret du 9 janvier
établit d’office, dans les mémes condilions, le budget de 1814,
en doublant les contributions mobiliére et des portes et
fenétres et en portant a cinquante les centimes additionnels
- a Pimpot toncier (4).

828. ATTRIBUTIONS DIVERSES. Le sénatus-consulte du 28 fio-
réal an XII transforma en simple faculté de dénonciation le
droit d’accusation qui appartenait au Corps législatif a
Pégard des ministres (5). Ce droit de déncnciation pouvait
méme s’exercer & 'égard d’autres agents du Gouvernement,
“ Les ministres et les conseillers d’Etat chargés d’une partie
quelconque d’administration publique peuvent,disait 'art.110
du sénatus-consulie,  étre dénoncés, s’ils ont donné des
ordres conlraires aux censtitutions et aux lois de I’Empire.
Peuvent également étre dénoncés, ajoutait 'art. 111 : 10 les
capitaines généraux des colonies, les préfets coloniaux, les
commandants des établissements francais hors du continent,
les administrateurs généraux, lorsqu’ils ont prévariqué ou

(1) Voir plus bas, le livre VII consacré 4 la force publique.

(2) Voir plus haut, no 622. I était garanti également par le ser-
ment de 'Empereur. Cfr. plus bas, no 860,

{3) Décret du 11 novembre 1813. Cfr. également le décret du 9 dé-
cembre 1809, ete. .

{4) Stourm, Le Budget, p. 40. — Cfr. plus bas, le livre VI consacré

—aux finances publiques.
(8) Voir plus haut, nos 628, 626 et 703.
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abusé de leur pouvoir; 2° les généraux de lerre ou de mer
qui ont désobéi & leurs instructions ; 3¢ les préfets de l'inté-
rieur qui se rendent coupables de dilapidation ou de concus-
sion. , Enfin, le Corps législatif pouvait pareillement dé-
noncer les ministres ou agents de I'autorité, lorsqu'il y avait
e, de la part du Sénat, déclaration de fortes présomptions
de détention arbitraire ou de violation de la liberté de la
presse (1).

829. RAPPORTS DU CORPS LEGISLATIF AVEC LE GOUVERNE-
MENT. Quant au droit de faire parvenir au Gouvernement
upe adresse & 'occasion d’une communication de celui-ei, le
Corps législatif n’osa s’en servir que pour s’associer aux
flatteries qui de toutes parts et en toutes circonstances
s’adressaient 4 'Empereur. Une seule fois, dans le désarroi
de la fin de 1813, il voulut profiter de sa prérogative pour
faire entendre quelques vérités utiles et pour demander, au -
nom de la France, la prompte conclusion de la paix : il fut
immédiatement ajourné (2). -

830. Lorsque le Tribunat fut supprimé et que le droit
d’examen préalable des lois fut transféré an Corps législatif,
il fut -expressément déclaré que le droit de controle qui
appartenait aux tribuns sur la marche de Padministration,
ne passait pas au Corps législatif. * Un projet de sénatus
consulte qui va vous éltre présenté (3), disait au Sénat le
prince archichancelier de 'Empire, tend & faire cesser Pin-
stitution du Tribunat et & placer dans le Corps législatif
lexercice des seules fonctions tribuniciennes dont I'usage
puisse se concilier avec I’ensemble de nos constitutions ,, (4).

{1) Voir plus bas, nes 843 et suiv.

(2) Déeret du 31 décembre 1813. — Cfr. THIERS, ouv. cité, t. V,
pp. 249 et suiv.

{3) Celui du 19 aoint 1807.

(4) Procés-verbal de la séance du Sénat du 14 actt 1807, Archives
nationales.
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§ 2. Le Tribunat sous I Empire

831. OreaNisATION. Avant sa suppression par le sénatus-
consulte du 19 aoat 1807, Vorganisation du Tribunat avait
été modifiée une derniére fois. Le sénatus-consulte du 28 flo-
réal an XII décida que les fonctions de ses membres dure-
raient dix ans an lieu de six (art. 88) (1). Le renouvellement
par moitié était maintenu. Il devait avoir lieu tous les cing
ans, -

Les membres en fouctions devaient sans élection nouvelle
profiter, dans une certaine mesure, de 'augmentation de la
durée du mandat (2). “ Le premier renouvellement, disait
Part. 89, aura lien, pour la session de Pan XVII (3), confor-
mément au sénatus-consulte organique du 16 thermidoran X.,
Il est vrai qu’a cette époque le Tribunat avait vécu. Mais le
sénatus-consulte du 19 aotit 1807 décida que les membres du
Tribunat qui faisaient partie de la série & renouveler en
1812 (4) entreraient au Corps législatif et feraient partie de
ce corps jusqu'a I’époque ou leurs fonctions devaient cesser
au Tribunat. '

832. FoncrioNNEMENT. Le sénatus-consulie du 28 floréal
apporta de graves modificalions au fonctionnement du Tri-
bunat. Elles concernaient surtout la nomination du bureau et
la procédure des délibérations.

(1) Voir plus haut, no 749,

(2) En thermidor an XII déja, parmi les 50 membres qui avaient
été désignés pour faire partie du Tribunat en 'an XIII {veir plus
haut, n° 751), il n’y en avait plus, par suite de décés, etc., que 43 en
fonctions. Pour remplacer les manquants, 'idée fut émise au Sénat
de proroger les pouvoirs des tribuns qui devaient sortir en Pan XIIL
Cfr. le procés-verbal de la séance du Sénat du 5 thermidor an XIf
(Archives nationales). — 1l semble gu’on se soit arrélé a ee parti,
car six des dix tribuns qui devaient sortir en l'an XIII figurent a
PAlmanach impériol de 1806 comme faisant encore partie de cette
assemblée a cette époque. -

{3) L’an XVII aurait, sans la suppression du calendrier républicain,
correspondu & I'année 1808-1809. ‘

(%) Primitivement, c’est-a-dire avant que Ia durée du mandat n'etit |
été portée a dix ans, cette série aurait da sortir en I'an XIX {1810-
1811). — Voir plus haut, no 751.
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833. Bureaw el guesture. Le Tribunat perdit le droit de
nommer son président. * Le président du Tribunat, disait
Tart. 90 du sénatus-consulte, est nommé par I’Empereur,
sur une présentation de tirois candidats faite par le Tribunat,
au scrutin secret et 4 la majorité absolue. , Ses founections
duraient deux ans {(art. 91). Le méme sénatus-consulte sub-
stitua aux inspecteurs de la salle élus par P'assemblée deux
guesteurs nommés par ’Empereur, “ sur une liste triple de
candidats choisis par le Tribunat au serutin secret et a la
majorité absolue ,, (art. 92). Un des questeurs était renouvelé
chaque année. Les questeurs exercaient les mémes attribu-
tions que celles confiées aux questeurs du Corps législatif
par le sénatus-counsulte du 28 frimaire an X1I (1).

834. Procédure des délibérations (2). Les régles suivies
par le Tribunat dans 'examen des projefs de loi furent com-
pletement bouleversées. “ En aucun cas, disait 'art. 97 du
sénatus-consulte du 28 foréal an XII, les projets de loi ne
peuvent étre discutés par le Tribunat en assemblée géné-
rale. , Seul le travail préparatoire était maintenu au profit
de ce corps. Il se faisait dans les trois sections entre
lesquelles le Tribunat devait, aux termes de art. 76 du séna-
tus-consulte du 16 thermidor an X, confirmé par I'art. 93 du
sénatus-consulte du 28 floréal an XII, se diviser : section de la
législation ; section de Vintérieur ; section des finances.

“ Chaque section, disait I'art. 98, discute séparément et en
assemblée de section, les projets de loi qui lui sont transmis
par le Corps législatif. Deux orateurs de chacune des trois
sections portent au Corps législatif le veeu de leur section et
en développent les motifs. ,

Le président de chaque section était désigné par le pré-
sident du Tribunat sur une liste de trois membres, formée
par la section. Les fonctions de président duraient un an.

En privant le Tribunat du droit de discuter en assemblée
générale les projets de loi et en transportant ce droit au Corps

" (1) Voir plus haut, nos 634 et 744,
(2) Voir aux Adrchives parlementaires, t. VIII, p. 394, les disposi-
tions ajoutées le 29 frimaire an XIII au réglement d’erdre intérieur.
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législatif siégeant en comité général, PEmpereur semble
avoir voulu dés I'an X1II préparer les voies & la réorganisa-
tion du Corps législatif telle qu’elle devait aboutir en 1807 (1),
car V'opposition du Tribunat n'était vraiment plus & craindre
4 celle époque. Le sénatus-consulle du 28 floréal an XII
avait, en effet, donné une consécration officielle aux confé-
rences officieuses qui se tenaient précédemment entre les
sections du Conseil et celles du Tribunat. ¢ Lorsque, disait
Part. 95, les sections respectives du Conseil d’Etat et du
Tribunat demandent 4 se réunir, les conférences ont lieu
sous la présidence de Varchi-chaneelier de "Empire ou de
Varchi-trésorier, suivant la nature des objets 4 examiner.,,

835. Les délibérations du Tribunat en assemblée générale
ne furent d’ailleurs pas supprimées complétement : 'art. 97
du sénatus-consulte du 28 floréal an X1I les maintenait pour
Vexercice des fonctions tribuniciennes étrangéres a Vordre
législatif. Mais on sait quel modeste usage le Tribunat faisait
de ces attributions (2).

836. ArrriBuTions. Les attributions d’ordre législatif (3)
du Tribunat ne furent pas plus modifiées sous PEmpire que
ne l'avaient été celles du Corps législatif. Mais elles furent
_ autrement exercées. Le veeu d’adoption ou de rejet, au lien
d’émaner de Passemblée générale aprés une discussion
publique des lois, n’émanait plus que des sections confinées
a un simple travail d’examen préparatoire, chaque section
votant séparément et discutant & huis clos. Aulieu de branche
indépendante du pouvoir législatif, le Tribunat était presque
réduit au role de commission du Corps législatif. Il en résulte
qgu’en supprimant le Tribunat, le sénatus-consulte du 19 aont
1807 modifia plutot en droit gu’en fait les rouages du pouvoir
législatif. On se rappellera, en effet, qu’en vertu de ce séna-
tus-consulte le travail préparatoire, dans I'examen des lois,

(1) Voir plus haut, nos 804, 821-823 et 826.

(2) Voir plus haut, n° 645.

{3) Sur les autres attributions qui ne furent pas modifiées en droit,
voir plus haut, nos 754.755.
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était désormais eonfié aux commissions & créer dans le sein
du Corps législatif, et que les membres du Tribunat dont
le mandat n’expirait qu'en 1812 étaient appelés a faire partie
du Corps législatif jusqu’a cette époque (1}.

§ 3. Le Sénat
I. — ORGANISATION DU SENAT

83%. Composirion. L’Empire introduisit dans la composi-
tion du Sénat deux régles nouvelles destinées a y faire pré-
valoir davantage encore I'influence du Gouvernement. Aux
membres du Grand conseil de la Légion d’honneur que le
Consulat a vie avait élevés de plein droit a la dignité de
sénateur, le sénatus-consulte du 28 floréal an XII ajouta:
fo les princes francais ayant atteint leur dix-huitiéme année;
2> les titulaires des grandes dignités de ’'Empire (2). 11 décida,
d’autre part, qu’il 0’y aurait plus de limite maxima (3) au
nombre des citoyens “ que V'Empereur jugerait convenable
d’élever 4 la dignilé de sénateur ,, (art. 57, C. XII).

838. Erection. Les sénateurs 4 la nomination du Sénat
eontinuérent a étre nommés “ sur la présentation de ecan-
didats choisis par 'Empereur sur les listes formées par les
colléges électoraux de département , (art. 57, C. XII).
“ Toutes les fois, disait Vart. 98 du sénatus-consulte du
28 floréal an X1I, quun collége électoral de département est
réuni pour la formation de la liste des candidats au Corps
législatif, les listes de candidals pour le Sénat sont renou-
velées. — Chaque renouvellement rend les présentations
antérieures de nul effet , (4).

(1) Voir plus haut, no 804.

(2) A partir de PEmpire d’ailleurs, et sanfla disposition transitoire
de I'art. 36 du séuatus-consulte du 28 florsal an XI1, le Grand conseil
de la Légion d’honneur ne comprit plus d’autres membres que les
grands dignitaires de 'Empire. Cfr. plus bas, no 870, et, plus haut,
nos 685 et suiv.

(3) Voir plus haut, n° 757. — En fait, 'Empereur ne dépassa guére
1a limite guw'avait fixée le sénatus-consulte du 16 thermidor an X.

(4) Cfr. plus haut, no 758,
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839. EvieiBiLite. L'art. 100 du sénatus-consulte organique
de PEmpire introduisit une régle nouvelle en ce qui concerne
Péligibilité des candidats présentés par les colléges électo-
raux : “ Les préfets, disait-il, et les commandants militaires
des départements ne peuvent étre élus candidats au Sénat
par les coliéges électoraux des départements dans lesquels
ils exercent leurs fonctious. ,,

II, — LE FONCTIONNEMENT DU SENAT SOUS L’EMPIRE

840. PErMANENCE DU SENAT. L’Empire maintint au Sénat
son caraclére d’assemblée permanente. D’importantes modi-
fications furent néanmoins introduites dans son fonctionne-
ment par le sénatus-consulte du 28 floréal an XJI. Elles
concernaient principalement la présidence de 'assemblée, la
procédure des délibérations et la création des eommissions
permanentes de la liberté individuelle et de la liberté de la
presse.

841, REGLEMENT D'ORDRE INTERIEUR. Séances. L’Empereur
ou un grand dignitaire de 'Empire, désigné par lui, pouvait
présider les séances du Sénat. Il y avait, en outre, un pré-
sident en titre. “ Le président du Sénat est nommé par 'Em-
pereur, disait Part. 58 du sénatus-consulte du 28 floréal
an X1, et choisi parmi les sénateurs. Ses fonctions -durent
un an. , Aux termes de I'art. 59, c’était le président du Sénat

‘qui convoquait I'assemblée, soit sur un ordre du propre
mouvement de 'Empereur, soit sur la demande, ou des com-
missions sénatoriales créées pour veiller an respect de la
liberté individuelle et de la liberté de la presse, ou d'un
sénateur dénongant & Passemblée un décret du Corps légis-
latif, ou d’un officier du Sénat (1) pour les affaires intérieures
du corps. Le président devait rendre compte & 'Empereur
des convocations faites sur la demande des commissions ou
d'un sénateur, de leur objet, et des résultats des délibérations
du corps (art. 59, C. X1I).

{1) Voir plus haut, n° 763.
39
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842. PROCEDURE DES DELIBERATIONS. L’Empire avait con-
féré au Sénat une attribution nouvelle : il pouvait, dans les
six jours qui suivaient 'adoption d’une loi par le Corps
législatif, exprimer 1’opinion gu’il n'y avait pas liew & pro-
mulguer la loi (art. 71, C. XII). Des régles de procédure
spéciales entouraient I'exercice de cette attribution. 11 fallait
une dénonciation formelle et motivée du décret du Corps
législatif par un sénateur (art. 70, C. XII) et * trois lectures

du décret dans trois séances tenues i des jours différents ,,
{art. 71, C. XII).

843. Des commissions sénatoriales de la liberté indivi-
duelle et de la liberté de la presse. En vue de remplir la
mission de controle qui appartenait au Sénat & Pégard des
actes des ministres intéressant la liberté de la presse ou la
liberté individuelle (1), le sénatus-consulte du 28 fioréal
an XII créa daps le sein de P'assemblée deux commissions
spéciales dites commission sénatoriale de la libertd indivi-
duelle et commission sénaforiale de la liberté de la presse.
Elles étaient composées de sept membres, nommés par le
Sénat et choisis dans son sein. Un membre de chacune des
commissions cessait ses fonctions tous les quatre mois 2).

844. Les ministres devaient donner connaissance a la
commission sénatoriale de la liberté individuelle des arres-
tations ordonnées par eux conformément a V'art. 46 de la
constitution, lorsque les personnes arrétées n’étaient pas
traduites devant les tribunaux dans les dix jours de leur
arrestation (3). La commission pouvait également étre saisie
par les intéressés, par leurs parents ou leurs représentants.

Lorsque la commission estimait que la détention w’était
pas justifiée par Pintéret de I’Etat, elle invitait le ministre
qui avait ordonné Iarrestation, a faire metire en liberté la
persomne détenue, ou & la renvoyer devant les tribunaux

(1) Voir plus haut, no 828, et plus bas, ne 851.

(2) Le sort réglait Pordre de sortie. Proeés-verbal de la séance du
Sénat du 14 vendémiaire an XUIL drchives nationales.

{3) Voir plus haut, nc 677.
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ordinaires. Si, aprés trois invitations consécutives, rencuve-
lées dans 'espace d’un mois, Ia personne détenue nw’'était pas
mise en liberté ou renvoyée devaunt les tribunaux ordinaires,
la commission demandait une assemblée du Sénat. It appar-
tenait alors & ce corps de rendre, le cas échéant, la déclara-
tion suivante : “ Il y a de fortes présomptions que N. est
détenu arbitrairement. , Aprés cette déclaration, le Corps
législatif pouvait metire en ceuvre la respounsabilité minis-
térielle (art. 112, C. XII).

845. Les auteurs, imprimeurs ou libraires qui se eroyaient
fondés 4 se plaindre d’empéchements mis & I'impression ou
a la circulation d’un ouvrage, avaient un droit de recours
auprés de la commission sénatoriale de la Uiberté de la
presse. Dans Pexercice de ses atfributions, cette eommission

~suivait une procédure analogue a celle qui vient d'étre
exposée pour la commission de la liberté individuelle. Si le
Sénat rendait cette déclaration: “Ily a de fortes présomp-
tions que la liberté de la presse a été violée ,, il appartenait
au Corps législatif de mettre en jeu la responsabilité du
ministre qui avait donné les ordres arbitraires. »

Il importe d’ailleurs de signaler que “les ouvrages qui
s'impriment et se distribuent par abonnement et a des
époques périodiques ,, ¢’est-a-dire les journaux et les revues
n’étaient pas compris dans les attributions de la commission
sénatoriale de la liberté de la presse (art. 64, C. XII).

846. PrEROGATIVES, ETC. (1), Aprés la eréation de la noblesse
de I'Empire, les membres du Sénat portérent de plein droit
pendant leur vie le titre de comie. Lorsqu’ils justifiaient d’'un
certain revenu, le titre était transmissible & leur deseendance
directe et légitime, naturelle ou adoptive, de male en male,
par ordre de primogéniture. lls pouvaient aussi instituer en
faveur de leur fils ainé ou puiné un majorat auquel était
attaché le titre de baron (2). Les “ délits personnels ,, commis

(1) Voir plus haut, nos 655 et 768. — Sur les incompatibilités, cfr.
Pavis du Conseil d’Etat du 16 juillet 1811 et une décision du Sénat
en date du 14 juin 18t { Procés-verbaux cités, drchives nationales)

{2) Voir plus bas, no 873, et p. 632, note 1.
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par des sénateurs étaient de la compétence de la Haute
Cour impériale (art. 101, C. XI1I).

III. — LES ATTRIBUTIONS DU SENAT SOUS L'EMPIRE

84'7. MoDIFICATIONS AUX ATTRIBUTIONS DU SENAT. L’hérédité
de la couronne impériale faisait perdre au Sénat le droit |
d’élire le chef de P'Etat (1). Mais 4 d’autres points de vue,
I’avénement de ’Empire augmenta les attributions du corps.
Le haut controle que le Sénat exercait, comme gardien de la
constitution, sur les actes du pouvoir législatif recut une
eertaine extension : Passemblée fut admise & examiner &
d’autres points de vue que celui de leur stricte constitution-
nalité les lois décrétées par le Corps législatif et & émettre,
4 la suite de cet examen, Pavis qu’il n’y avait pas lieu pour
PEmpereur de les promulguer. Le sénatus-consulte du 28 flo-
réal an XII accorda, en outre, au Sénat un droit de controle
sur les actes des ministres intéressant la liberté individuelle
ou la liberié de la presse.

848. DroitT D'EXAMEN DES LoIS. Le droit d’examiner les
lois &4 d’autres points de vue que celui de leur constitution-
nalité était réglé comme suit par le sénatus-consulte orga-
nique de 'Empire : art. 69 “ Les projets de loi décrétés par
le Corps législatif sont transmis, le jour méme de leur adop-
tion, an Sénat et déposés dans ses archives , ; art. 70 “ Tout
décret rendu par le Corps législatif peut étre dénoncé au
Sénat par un sénateur, 1° comme tendant au rétablissement
du régime féodal ; 2° comme contraire a I'irrévocabilité des
ventes des domaines nationaux; 3° comme n’ayant pas été
délibéré dans les formes prescrites par les constitutions de
PEmpire, les réglements et les lois; 4° comme portant
atteinte aux prérogatives de la dignité impériale et i celles
du Sénat ,, ; art. 71 “ Le Sénat dans les six jours qui suivent
Padoption du projet de loi, délibérant sur le rapport d’une
commission spéciale, et aprés avoir entendu trois lectures
du décret dans trois séances tenues a des jours différents,

{1) Sauf en cas de vacance du trone. — Voir plus haut, nos 659
et 775 et plus bas, n° 863. .
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peut exprimer Popinion qu’il %’y a pas lieu & promulguer
la loi. — Le président porte 4 PEmpereur la délibération
motivée du Sénat , ; art. 72 ¢ I’Empereur, aprés avoir
entendu le Conseil d’Etat, ou déclare par un décret son
adhésion & la délibération du Sénat, ou fait promulguer la
loi, ; art. 78 “ Toute loi dont la promulgation, dans cette
circonstance, n’a pas été faite avant expiration du délai de
dix jours, ne peut plus étre promulguée si elle n’a été de
nouveau délibérée et adoptée par le Corps législatif. ,,

849. En accordant au Sénat ce droit d’examen des lois
décrétées par le Corps législatif, 'Empereur, qui méditait
sans doute déji la suppression du Tribunat, voulait peut-étre
jeter les premiers jalons d’une réforme qui et donné au
Sénat comme le role d’'une chambre haute vis-a-vis de ’as-
semblée législalive populaire. On se rappelle qu’en opposition
avec les combinaisons de Siéyés, il avait dit un jour: ¢ Il n’y
a de bon que les deux chambres , (1).

850. Le droit nouveau accordé au Sénat par les articles
gue nous venons de citer, ne remplacait d’ailleurs pas la
prérogative que le Sénat tenait de la constitution de I'an VIII
(art. 21 et 87) et en vertu de laquelle il lui appartenait de
maintenir ou d’annuler tous les actes (méme les décrets du
Corps législatif) qui Iui étaient déférés comme inconstitu-
tionnels par le Tribunat ou par le Gouvernement (2). Le
sénatus-consulte du 28 floréal an XII rappelait méme en
termes formels que cette attribution était conservée au
Sénat (art. 70, in fine).

851. DROITS DE CONTROLE DU SENAT A L'EGARD DES MINIS-
TRES. En exposant la création au sein du Sénat de denx
commissions permanentes, la commission sénatoriale de la
liberté individuelle et la commission sénatoriale de la liberté
de la presse, nous avons déja mentionné le droit de controle
que 'Empire avait accordé 4 ce corps a I'égard des actes des

(1) Voir plus haut, n° 826,
{2) Voir plus haut, n* 659 et 660.
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ministres qui pouvaient intéresser la liberté de la presse et
la liberté individuelle (1).

Lorsque ces commissions avaient vainement invité le
ministre a révoquer les ordres donnés par lui en contradiction
avec 'une ou Pautre de ces libertés, le Sénat devait étre saisi
de I'affaire et rendre, s'il y avait lieu, la déclaration: “ Il y a
de fortes présomptions que la liberté de la presse a été
violée , ou “ il y a de fortes présomptions que N. est détenu
arbitrairement , (2). Cette déclaration mettait le Corps
législatif en état de prononcer contre les ministres une
dénonciation en régle (3).

852. EMPIETEMENTS DU SENAT SUR LE DOMAINE DU POUVOIR
LEGISLATIF ORDINAIRE. Le tableau des attributions du Sénat
sous I’Empire serait incomplet, si 'on ne rappelait qu’a coté
des prérogatives nouvelles dont il fut régulierement investi,
le Sépat en avait usurpé une série d’autres qui ne lui
appartenaient a aucun titre. Ce fut surtout au détriment du
Corps législatif que 'Empereur provoqua de la part du Sénat
ces usurpations de pouvoirs, Déjd nous avons eu Voccasion
de signaler qu’a partir de 1805, les levées de conserits furent
décrétées par des sénatus-consultes et non plus par des lois.
Il en fut de mémede la réorganisation de lagarde nationale(4),
des modifications aux régles du recrutement de armée de
mer (conseription maritime) (), de la création et de l'orga-
nisation des régiments de gardes d’honneur (6), etc. Remar-
quons que les sénatus-consultes relalifs aux modifications a
apporter aux constitutions de 'Empire comprenaient souvent
aussi, accessoirement, le réglement de questions qui appar-
tenaient, en vertn de dispositions constitutionnelles formelles,
au domaine du législateur ordinaire (7). ‘

(1) Voir plus haut, n* 843 et suiv.

(2) Sur 'usage que le Sénat fit de cette prérogative, voir plus bas
le livre IV consacré & Pordre judiciaire et le livre VIII consacré
aux libertés publigues,

(3} Voir plus haut, no 828,

(4) Sénatus-consulles du 2 vendémiaire an XIV,

(5 Sénatus-consultes du 13 décembre 1810 et du 19 février 1811,

{6) Sénatus consulte du 3 avril 1813.

{7) Exemples : le sénatus.consulte du 5 juin 1810 décidant que le
département des Bouches de 'Escaut sera du ressort de la Cour
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853. DE L’EXERCICE DE SES ATTRIBUTIONS PAR LE SENAT.
Loin de se servir avec indépendance et fermeté des pouvoirs
que la constitution ou le chef de I’Etat lui reconnaissait, le
Sénat ne fit que témoigner vis-d-vis de 'Empereur d’un
asservissement de plus en plus caractérisé. Il semble d’ail-
leurs que pour remplir son devoir dans cette assemblée, il
ne suffisait pas d’étre au-dessus des moyens de séduction si
variés dont Napoléon avait eu I'art d’entourer ses membres,
il fallait encore étre prét a braver au besoin les menaces et
les dangers personnels. Parlant de la commission formée au
Sénat pour examiner le projet de sénatus-cousulte relalif a
Pannexion des Etats romains, le comte de Mérode raconte
dans ses Souvenirs : “ Trois sénateurs francais, formant une
majorité dont 'Empereur était sar, le prince Corsini et mon
pére composaient cette commission. Mon pére, avant de se
rendre a cette assemblée, avait consulté le célébre abhé
Frayssinous, homme sage dont 'avis fut que la conscience
ne permettait pas de voter cette spoliation. En conséquence,
mon pére énonga un vote négatif, et le prince Corsini se
joignit & lui (1). Mon pére, d’aprés tant d’autres exemples du
régne de Napoléon, convaineu que cette résistance le méne-
rait au donjon de Vincenues, avail dans sa poche un rouleau
de cinquante napoléons, pour pourvoir & ses premiers

" besoins , (2). Le Sénat ayant adopté le projet, Mérode ne fut
pas inquiété. “ Contre Pattente de mon pére, continue le fils,
il ne lui arriva rien de facheux, FEmpereur ne lui pan]a
jamais de cette affaire , (3).

impériale de Bruxelles (cfr. plus haut, no 623, 40} ; le sénatus-consulte
du 13 décembre 1810 relatif & Pannexion de la Hollande et créant
une Cour impériale & La Haye (efr. plus haut, ibid.) ; le sénatus-
consulte du 19 avril 1811 relatif 4 la Corse, & ses colléges électo-
raux, ete.; le sénatus-consulte du 27 avril 1811 qui créait le départe-
ment de la Lippe, etc.

(1) D’aprés MapeLiy, La Rome de Napoléon, p. 286, Corsini aurait
émis un vote affirmatif.

(2) Sonvenirs du comie de Mérode- Westerloo, Bruxelles, 1864,
t. I, p. 254.

(3) Ibid., p. 255.
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CHAPITRE It

LE GOUVERNEMENT SOUS L’EMPIRE

854. “ Le gouvernement de la République, disait Part. fer
du sénatus-consulte organique du 28 floréal an X1I, est confié
a un Ewpereur qui prend le titre d’Empereur des Francais.
La justice se rend au nom de I'Empereur par les officiers
qu'il institue. Napoléon Bonaparte, ajoutait I'art. 2, premier
Consul actuel de la République, est Empereur des Francais. ,,

Le sénatus-consulte réglait ensuite tout ce qui concernait
Phérédité de la couronne, la famille impériale, la régence, les
grandes dignités et les grands officiers de I'Empire, ainsi que
les serments.

§ 1. L’ Empereur
I. — ORGANISATION DE LA DIGNITE IMPERIALE

855. L’Evperevr. Hérddité de la dignité impériale. En
vertu des articles 8, 4, 5 et 6 du sénatus-consulte, ’hérédité
de la couronne était établie d’aprés les principes de la loi
salique, c'est-a-dire, de male en male par ordre de primo-
géniture. Napoléon n’ayant pas d’enfants et ne paraissant pas
destiné a en avoir, le sénatus-consulte lui donna — mais &
lui seul — la faculté d’adoption, et 'organisa avec les
formes solennelles et les conditions du droit romain (1).  La
dignité impériale, disait I'art. 3, est héréditaire dans la des-
cendance directe, naturelle et légitime de NarorLtox Bowa-
PARTE, de male en male par ordre de primogéniture, et &
Pexclusion perpétuelle des femmes et de leur descendance.
Narorton BoNnAPARTE, ajoutait l'art. &, peut adopter les

{1) Sur les difficultés que le réglement de la question de ’hérédité
engendra au sein de la famille Bonaparte, il faut lire Pouvrage si
documenté de M. Masson, Napoldon et sa famille, t. II, pp. 319 et
suiv.
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enfants ou petits-enfanis de ses fréres, pourvu qu’ils aient -
atteint 'age de dix-huit ans accomplis, et que lui méme n'ait
point d’enfants males au moment de 'adoption. Ses fils adop-
tifs eutrent dans la ligne de sa descendance directe. Si,
postérieurement 4 adoption, il lui survient des enfants
males, ses fils adoptifs ne peuvent étre appelés quapres les
descendants naturels et légitimes. L’adoption est interdite
aux successeurs de Naporion BoNapArTE et 4 leurs descen-
dants. ,,

Tout acte d’adoption devait étre fait en présence des tita-
laires des grandes dignités de I’Empire, requ par le secré-
taire d’Elat et transmis aussitot an Sénat pour étre transerit
sur ses registres et déposé dans ses archives. Faule de
transcription sur les registres du Sénat avant le déeés de
IEmpereur, I'acte d’adoption “ était nul et de nul effet ,
(art. 31, C. XII).

856. “ A défaut d’héritier naturel et légitime ou d’héritier
adoptif de Naporton Bonaparte, disait Part. 5 du sénatus-
consulte du 28 foréal an X1I, la dignité impériale est dévolue
a Joseph Bonaparte et & ses descendants naturels et légi-
times, par ordre de primogéniture, et de male en male, a
Pexclusion perpétuelle des femmes et de leur descendance. ,,

“ A défaut de Joseph Bonaparte et de ses descendants
males, ajoutait art. 6, la dignité impériale est dévolue et
déférée & Louis Bonaparte et & ses descendants naturels et
légitimes, par ordre de primogéniture, et de male en male, &
Pexeclusion perpétuelle des femmes et de leur descen-
dance ,, (1). )

857. Minorité de I’Empereur. Régence. “ L’Empereur,
disait V'art. 17 du sénatus-consulte organigue de I’'Empire, est
mineur jusqu’a I'age de dix-huit ans accomplis; pendant sa
minorité, il y a un régent de I'Empire. ,,

Aprés le mariage de I'Empereur avec l'archidnchesse
Marie-Louise et la naissance du roi de Rome, 'organisation

{1) Sur Yexclusion de Jérome et Lucien, voir THiras, ouv. cité, t. 1,
p. 707, et surtont Masson, Napoléon et sa famille, loc. cit. — Jérdome
rentra en grice en 1806 et devint prince francais.
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donnée 4 la régence par le sénatus-consulte du 28 floréal
an XII fut notablement modifiée par celui du 5 février 1813.

Si PEmpereur n’avait pas disposé de la régence, PImpéra-
trice-mére réunissait de plein droit a la garde de son fils
mineur la régence de 'Empire (1).

A défant de 'lmpératrice, la régence, si ’Empereur n’en
avait antrement disposé, appartenait au premier prince du
sang, et, & son défaut, & 'un des autres princes fran¢ais dans
Vordre de P’hérédité de la couronne (2). S'il n’existait aucun
prince du sang habile & exercer la régence, elle était déférée
de droit au premier des princes grands dignitaires de PEm-
pire, en fonctions au moment du décés de VEmpereur, dans
Pordre suivant : d’abord, P'archichancelier de 'Empire; a
son défaut, archichancelier d’Etat ; ete. (3).

858. En principe, P'Impératrice-régente ou le prince régent
exercaient, pour 'Empereur mineur, toute la plénitude de
Pautorité impériale. Par exception a ce principe, seule I'Im-
pératrice-régente pouvait nommer aux grandes dignités et
aux grands offices de 'Empire et de la couronune qui étaient
ou qui deviendraient vacants durant sa régence.

Drapreés Dart. 23 du sénatus-consulte du 28 floréal an XII,
auncun sénatus-consulte organique (4) ne pouvait étre rendu
pendant la régence, ni avant la fin de la troisiéme année qui
suivait la majorité de 'Empereur.

Le sénatus-consulte du 28 floréal an XI créait un Conseil
de régence dont la composition fut définitivement fixée par
les art. 19 4 23 du sénatus-consulte du 5 février 1813. Ce
Conseil était présidé par I'Impératrice-régente ou par le
régent et devait comprendre, indépendamment du premier
prince du sang, les princes du sang, oncles de PEmpereur (5),

(1) Art. ter du sénatus-consulie du 5 février 1813.

(2} Art. 8 du méme sénatus-consulte.

{3) Voir Part. 4 du méme sénatus-consulte.

{4) Voir plus haut, nes 767, 772-774.

(6 S'il n’existait qu'un prince oncle de 'Empereur, ou s'il n'en
existait pas du tout, un ou deux princes frangais, les plus proches
parents de 'Empereur,avaient entrée au Conseil de régence. Art. 20
du sénatus-consulte du 5 février 1813,
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et les princes grands dignitaires de I’'Empire, ainsi que les
personnes que 'Empereur aurait jugé bon d’y ajouter soit par
des lettres patentes, soit par son testament. Dans certaines
maliéres, comme le mariage de ’Empereur, les déclarations
de guerre et les traités de paix, d’alliance ou de commerce,
etc., ce Conseil de régence déeidait, & la majorité absolue des
voix ; dans d’autres, il n’avait que voix consultative. Le Con-
seil de régence exerqait les fonctions de Conseil privé pour
les recours en grace et la rédaction des sénatus-consulles (1).

859. Absence de I’ Empereur. Régence de I Impératrice (2).
Au moment de partir pour la campagne de 1813, ’Empereur,
par lettres patentes du 30 mars 1813 (8), confia a PImpératrice
et reine le titre de régente, “ pour en exercer les fonctions,
disait-il, en conformité de nos intentions et de nos ordres,
tels que nous les aurons fait transcrire sur le livre d’Etat,
entendant qu’il soit donné connaissance aux princes grands
dignitaires et & nos ministres desdits ordres et instructions,
el qu'en aucun cas I'lmpératrice ne puisse s’écarter de leur
teneur dans 'exercice des fonctions de régente ,,.

Les letires palentes précisaient, en outre, comme suit les
attributions détéguées a I'Impératrice pendant Vabsence de
PEmpereur :  Voulons gue 'Impératrice-régente préside en
notre nom, le Sénat, le Conseil d’Etat, le Conseil des ministres
et le Conseil privé, notamment pour 'examen des recours en
grice, sur lesquels nous Pautorisons & prononcer, aprés avoir
entendu les membres dudit Conseil. privé.Toutefois, notre
intention n’est point que, par suite de la présidence conférée
a I'lmpératrice-régente, elle puisse autoriser par sa signa-
ture, la présentation d’aucun sénatus-consulte, ou proclamer
ancune loi de I'Etat, nous référant & cet égard, au contenu
des ordres et instructions mentionnés ci-dessus ,, (4).

{1) Voir plus haut, nos 795-796.

(2) Cfr. Masson, Joséphine impératrice et reime, Paris, 1899;
In., I’ Impératrice Marie-Louise, Paris, 1302,

(8) Cfr. aussi les lettres patentes du 2 novembre 1813.

(4) Pasinomie, a sa date.
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860. Prérogatives impériales. Serment. Liste civile. L’Em-
pereur devait, en vertu des art. 52 et 53 du sénatus-consulte
organique du 28 floréal an XII,dans les deux ans qui suivaient
son avénement ou sa majorité “ préter serment au peuple
francais sur 'Evangile ,. selon la formule suivante : “ Je jure
de maintenir lintégrité du territoire de la République, de
respecter et faire respecter les lois du Conecordat et 1a liberté
des cultes ; de respecter et de faire respecter ’égalité des
droits, la liberté politique et civile, irrévocabilité des ventes
des biens nationaux ; de ne lever aucun imp6t, de n’établir
auncune taxe qu’en vertu de la loi; de maintenir Vinstitution
de la Légion d’honneur ; de gouverner dans la seule vae de
Vintérét, du bonheur et de la gloire du peuple francais ,,.

861. Le sénatus-consulte du 28 floréal an XII s’était référé,
pour ce qui concernait le réglement de la liste civile, aux
dispositions arrétées par la Cobstituante en faveur de
Louis XVI par le décret des 26 mai- 1er juin 1791 dont les
art. 1 et 4, expressément rappelés par le sénatus-consulte,
étaient ainsi concus: art. fer “ Il sera payé par le Trésor
public une somme de vingt-cing millions pour la dépense du
Roi et de sa maison ,, ; art. 4 * Le Roi aura la jouissance des
maisons, parcs et domaines énoncés dans le décret qui suit ,,.
Indépendamment du Louvre et des Tuileries, ce second déeret
réservait au Roi les maisons, pares, ele.,, de Versailles,
Marly, Meudon, St-Germain-en-Laye, St-Cloud,- Rambouiliet,
Compiégne, Fontainebleau, ete. (1).

“ L’Empereur, disait Part. 16 du sénatus-consulte du 28 fio-
réal an XII, visite les départements : en conséquence, des
palais impériaux sont établis aux quatre points principaux

{1) Voir, en outre, le sénatus-consulte du 30 janvier 1810 relatif
4 la dotation de la couronne, celui du 1er mai 1812 réunissant divers
immeubles au domaine de la couronne, et celui du 14 avril 1813
relatif & un échange entre le domaine de la couronne et le domaine
impérial. — Le domaine de la couronne était distinet du domaine
privé de 'Empereur. Il y avait, en outre, un demaine extraordinaire
(Voir plus bas, livre V1 : Les finances publiques). .
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de 'Empire. Ces palais sont désignés et leurs dépendances
déterminées par une loi , (1).

862. Le sénatus-consulte du 28 floréal ne s’expliquait pas
sur les immunités de I'Empereur. Mais celui-ci avait évi-
demment hérité du privilége de Pirresponsabilité dont jouis-
saient les Consuls (2).

863. Vacance pu TRONE. Si PEmpereur Napoléon ne lais-
sait ni héritier naturel et légitime, ni héritier adoptif, et si
ses fréres Joseph et Louis mouraient sans laisser d’héritiers
naturels et légitimes, le trone devait étre considéré comme
vacant. 1l fallait, dans ce cas, procéder & Vélection d’un
Empereur. “ Un sénatus-consulte organique, disait I'art. 7 du
sénatus-consulte du 28 floréal an XI1I, proposé au Sénat par
Ies titulaires des grandes dignités de I'Empire et soumis a
Pacceptation du peuple nomme I’Empereur, et régle dans sa
famille I'ordre de P'hérédité, de male en male, 4 Pexclusion
perpétuelle des femmes et de leur descendance. ,,

864. L’art. 8 du méme sénatus-consulte réglait comme
suit le gouvernement de la République pendant la durée de
la vacance du trone: “ Jusqu'au moment oi Pélection du
nouvel Empereur est consommeée, les affaires de 'Etat sont
gouvernées par les minisires qui se forment en Conseil de
gouvernement, et qui délibérent & la majorité des voix. Le
secrétaire d’Etat tient le registre des délibérations. ,,

866. La ramiLLe 1MPERIALE. Les princes framcais. La
constitution impériale abandonnait 4 PEmpereur Napoléon le
soin de régler Porganisatioun de la famille impériale : “ Napo-
LEON BONAPARTE, disait son art. 14, établit par des statuts
auxquels ses successeurs sont tenus de se conformer, 10... les

(1) Voir & cet égard les décrets du 21 janvier 1806 et du 18 avril 1808
et le sénatus-consulte du 1er mai 1812, art. 2.

(2) Voir plus haut, u° 669. — “ Le régent, disait I'art. 26 du sénatus-
consulte du 28 floréal an XII,n’est pas personnellement responsable
des actes de son administration. ,
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‘devoirs des individus de tout sexe, membres de la famille
impériale, envers 'Empereur... ,, (1). ‘

Le sénatus-consulte du 28 floréal an XII réglait la situa-
tion des membres de la famille impériale dans Etat. D’aprés
son art. 9, les membres de la famille impériale dans 'ordre
de Pheérédité pouvaient seuls porter le titre de Princes
francais.

Le fils ainé de 'Empereur portait le titre de Prince émpé-
rial (art. 9, C. XII). “ Le prince impérial, disait 'art. 7 du
sénatus-counsulle du 17 février 1810 relatif & 'annexion des
Etats de Rome a I'Empire, porte le titre et recoit les hon-
neurs de Roi de Rome , (2).

Les princes frangais étauient membres du Sénat et du
Conseil d’Etal, lorsqu’ils avaient atteint leur dix-huitiéme
année. Ils ne pouvaient se marier sans l'autorisation de
PEmpereur.  Le mariage d’un prince francais, disait I'art. 12
du sénatus-consulte du 28 floréal, fait sans Pautorisation de
PEmpereur, emporte privation de tout droit & I’hérédité,
tant pour celui qui Va contracté que pour ses descendants.
Néanmoins, s’il n’existe point d’enfant de ce mariage, et
quil vienne a se dissoudre, le prince qui Pavait contracté
recouvre ses droits i hérédite.

Le mode d’éducation des princes francais devait étre réglé
par un sénatus-consulte (art. 10, C. X1I).

Les princes francais Joseph et Louis Bonaparté et a
Pavenir les fils puinés paturels et légitimes de VEmpereur
devaient recevoir une rente apanagére d’un million, réglée
suivant les art. 1, 10, 11, 12 et 13 du décret du 21 décembre
1790 (art. 15, C. XII). L’Empereur pouvait fixer le douaire
de 'lmpératrice et I'assigner sur la liste civile. Les sucees-
seurs de 'Empereur ne pouvaient rien changer aux disposi-
tions qu'il aurait faites a cet égard (art. 15, C. XII). Mais des
sénatus-consultes ultérieurs modifierent ces dispositions (3).

(1) Voir dans la Pasinomie le statut du 30 mars 1806. Cfr. Masson,
Napoléon ef sa fumille, t. ITY, pp. 181 et suiv.

(2) Cfr. Masson, Napoléon et son fils, Paris, 1904, et WELSCHINGER,
Le Roi de Rowme, Paris, 1898.

{3) Voir sur les apanages et le douaire, les sénatus-consultes
du 30 janvier et du 13 décembre 1810.



LE CONSULAT ET L’EMPIRE . 623

Les membres de la famille impériale étaient, 4 raison de

leurs “ délits personmels ,, justiciables de la Haute Cour
impériale (art. 101, €. XII).

8686. LE parais impErIAL (1), Le sénatus-consulte du 28 flo-
réal chargeait 'Empereur Napoléon d’établir, par des statuts
auxquels ses successeurs seraient tenus de se conformer,
“ une organisation du Palais impérial conforme a la dignité
du trone et 4 la grandeur de la pation ,, (art. 14).

“ La cour, dit M. Thiers, fut organisée avec toute la pompe
de Pancienne monarchie frangaise, /et plus d’éclat que la
cour impériale d’Allemagne ,, (2).

86'7. LES GRANDS DIGNITAIRES ET LES GRANDS OFFICIERS DE
L’EMPIRE. “ En entrant si complétement dans les idées monar-
chiques, dit M. Thiers (3), il fallait placer prés de ce nouveau
trone un entourage de grandes dignités, qui lui servissent
@’ornement et d’appui. Il fallail, de plus, songer 4 c¢es ambi-
tions secondaires, qui s’étaient rangées volontairement au
dessous d’une ambition supérieure, 'avaient poussée au faite
des grandeurs, et devaient en recevoir, 4 leur tour, le prix de
leurs services privés et publics. ,,

Talleyrand avait en conséquence imaginé d’emprunter 2
Pempire germanique quelques-unes de ses grandes dignités,
et proposé, d’accord d’ailleurs avec le premier Consul, la
création de six grandes charges, “ correspondant, dit encore
M. Thiers, non pas aux divers offices de la domesticité impé-
riale, mais aux diverses attributions du Gouvernement » (4).
— “ Les grandes dignités de 'Empire sont, disait I’art. 32
du sénatus-consulte du 28 floréal an XII, celles de grand-

(1) Pour les noms des personnages de la cour et leurs emplois,
voir I"Almanach impérial. — Sur la maison militaire de YEmpereur,
voir plus bas, livre VII : La force publigue.

(2} Tmiees, ouv. cité, t. I, p. 714. Cfr. Masson, Napoléon chez lui —
La Journée de U Empereur aux Tuileries; Ip., La Maison de U Empe-
reur (en cours de publication); Lanzac pe LaBoris, Paris sous
Napoléon, t. 111, pp. 77 et suiv.

(3) Ouv. cité, 1. 1, p. 707.

{4) Ibid., t. I, p. 708,
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électeur, — d’archichancelier de I'Empire, — d’archichance-
lier d’Etat, — d’architrésorier, — de connétable, — de grand-
amiral. ,, '

Les sénatus-consultes organiques du 2 février 180% et du
2 mars 1809 érigérent, en outre, en grande dignité de 'Em-
pire le Gouvernement général des départements au dela des
Alpes ainsi que celui des départements de la Toscane (1).
Quand Joseph et Louis furent devenus rois, un décret du
9 aoGt 1807 nomma un vice-grand-éleeteur (Talleyrand) et un
vice-grand-connétable (Berthier).

868. Les fonctions des titulaires des grandes dignités de
VPEmpire étaient presqu’exclusivement honorifiques. Ils
avaient sans doute une certaine surveillance générale de la
portion du gouvernement & laquelle leur titre avait rapport,
mais sans autorité proprement dite et sans responsabilité.
C’est ainsi que le grand-électeur, aux termes de Part. 39 du
sépatus-consulte du 28 floréal an XII, faisait les fonctions de
chancelier pour la convocation du Corps législatif, des eol-
léges électoraux et des assemblées de canton; qu’il portait
a la connaissance de 'Empereur les réclamations formées
par les colléges électoraux ou par les assemblées de canton
pour la conservation de leurs prérogatives ; qu’il présentait
les députations solennelles du Sénat, du Conseil d’Etat, du
Corps législatif ete., lorsqu’elles étaient admises & 'audience
de I'Empereur; ete., ete. La dignité de grand-électeur fut
confiée a Joseph Bonaparte.

L'archichancelier de I'Empire faisait les fonctions de
chancelier pour la promnlgation des sénatus-consultes orga-
niques et des lois; il était présent au travail annuel dans
lequel le grand-juge ministre de la justice rendait compte &
I'Empereur des abus qui pouvaient s’étre introduits dans
Padministration de la justice ; il présidait la Haute Cour

(1) Voir plus haut, n° 715. Lors de I'institution en I'an XIII du
gouvernement général des départements au deld des Alpes (voir
plus haut, no 715), Louis Bonaparte, qui était grand dignitaire de
I’Empireé, en qualiié de connétable, avait été désigné pour ee posle,
mais il W'en exerca jamais les fonctions. — Cfr, Masson, Napoléon
et sa famille, t. IV, pp. 440 el suiv.
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impériale; il presentait les députations solennelles et les
membres des cours de justice admis & "audience de I'Empe-
reur ; ete., ete. (art. 40, C. XII). La dignité d’archichancelier
de 'Empire fut confiée & Cambacéres, second Consul.

V’archichancelier d’Etal faisait les fonctions de chancelier
pour la promulgation des traités de paix et d'alliance et
pour les déclarations de guerre; il élait présent au travail
annuel dans lequel le ministre des relations extérieures ren-
dait compte & I'Empereur de la situation politique de I’Etat ;
il présentait les ambassades extraordinaires et les ambassa-
deurs et ministres fraucais et étrangers. Réservée enl'an XII,
la dignité d’archichancelier d’Etat fut donnée plus tard a
Eugeéne de Beauharnais (i).

L’architrésorier était présent au travail annuel dans
lequel les ministres des finances et du trésor public ren-
daient & 'Empereur les comptes des recettes et des dépenses
de VEtat, et exposaient leurs vues sur les besoins des
finances de PEmpire; il arrétait tous les ans le grand livre
de la dette publique; il présentait les députations de la
comptabilité nationale et des administrations de finances
admises & I'audience de I'Empereur; ete. (art. 42). La dignité
d’architrésorier fut donnée au troisiéme consul, Lebrun.

Le connétable était présent au travail annuel dans lequel
Ie ministre de la guerre et le directeur de 'administration de
la guerre rendaient compte & 'Empereur des dispositions a
prendre pour compléter le systéme de défense des frontiéres,.
Pentretien, la réparation et I'approvisionnement des places ;
il était gouverneur des écoles militaires; il pouvait, dans
certains cas, présider les conseils de guerre ; il présentait les.
officiers généraux, les colonels, etc., aux audiences de I'Em-
pereur; ete., ete. (art. 43, C. X1I). La dignité de comnétable
fut conférée & Louis Bonaparte.

Le grand-amiral, enfin, était présent au travail annuel
dans lequel le ministre de la marine rendait compte 4 'Em-
pereur de I'élat des constructions navales, des arsenaux et
des approvisionnements ; il pouvait, dans certains cas, preési-
der la cour martliale ; il présentait les amiraux, vice-amiraux,

(1) 12 pluvidse an XIIL,
40
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ete., admis aux audiences de I'Empereur ; etc., ete. (art. 44,
C. XII). Réservée en I’'an X1, la dignité de grand amual fut
conférée & Murat, le 12 pluviose an XIII.

Les grands dignitaires de I'Empire exercaient enﬁn
auprés de 'Empereur des fonctions que Napoléon devait
régler par un statut auquel ses successeurs ne pouvaient
déroger que par un sénatus-consulte (art. 47, C. XII) (1).

869. Nommés par 'Empereur, les grands dignitaires de
PEmpire étaient inamovibles (2). lis jouissaient des mémes
honueurs que les princes francais et prenaient rang immédia-
tement aprés eux (art. 33 et 34, C. XII. Hls avaient un
traitement égal an tiers de la somme affectée aux princes
{art. 46, C. XII) (3). Iis étaient, & raison de leurs délits per-
sonnels, justiciables de la Haute Cour impériale.

Aprés la création de la nublesse impériale, ils portérent le
titre de Prince et d’Allesse sérénissime. Suivant le majorat
qu’ils constituaient en faveur de leur fils ainé ou puiné,
ceux-ci pouvaient revendiquer le titre de duc, de comie ou
de baron de VEmpire (4).

870. Si les grands dignitaires de 'Empire n’exercaient
comme tels que des fouctions principalement honorifiques,
ils occupaient cependant dans I'Etat, 4 raison de leur entrée
an Sénat et au Conseil d’Etat, une situation éminente qui
pouvait leur assurer une influence réelle sur la marche des
affaires. lls présidaient le Sénat ou le Conseil d’Etat lorsque
PEmpereur les désignait & cette fin. Ils formaient le Grand

{1) Le statut impérial du 30 mars 1808 (voir plus haut, n° 865)
soumettait les grands dignitaires aux mémes régles de discipline
que les princes francais (art. 41).

{2) “ Si par un ordre de 'Empereur, disaif 'art. 51 du sénatus.con-
sulte du 28 floréal an XII, ou par toute autre cause gue ce puisse
étre, un. titulaire d’une grande dignité de 'Empire ou un grand-
officier vient & cesser ses fonctions, il conserve son titre, son rang,
ses prérogatives, et la moitié de son traitement : il ne les perd que
par un jugement de la Haute Cour impériale. ,,

{3) Voir plus haut, n° 865.

(4) Décret du ter mars 1808 concernant les titres,
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conseil de ’Empereur. Ils étaient membres du Conseil privé
et composaient le Grand conseil de la Légion d’honneur
(art. 36, C. XII). Chaque titulaire des grandes dignités de
PEmpire, enfin, présidait un collége électoral de départe-
ment (1).

874. En dessous des grands digpitaires de I’Empire, le
sénatus-consulte du 28 floréal an XII instituait les grands
officiers de UEwmpire, les uns civils, les auntres militaires.
“ Les grands officiers de I'Empire, disait I'art. 48, sont :
Premiérement, des maréchaux de ’'Empire, choisis parmi les
généraux les plus distingués. — Leur nombre n’excéde pas
celui de seize. — Ne font point partie de ce nombre les maré.
chaux de I'Empire qui sont sénateurs. — Secondement, huit
inspecteurs et colonels généraux de l'artillerie et du génie,
des troupes a cheval et de la marine. — Troisiémement, des
grands officiers civils de la couronue, tels qu'ils seront insti-
tués par les statuts de VEmpereur., Les chambellans,
maitres de eérémonies, ete., rentraient dans cette derniére
catégorie. Un décret du 19 mars 1811 créa deux nouvelles
places de grand officier militaire de 'Empire, 'une sous le
tilre d'inspecteur général des cotes de la mer de Ligurie,
et Iautre sous le titre d’inspecteur général des cotes de la
mer du Nord. '

Les places des grands officiers étaient inamovibles (2).

Chacun des grands officiers de I'Empire présidait un col-
lege électoral qui lui était spécialement affecté au moment
de sa nomination (3).

Les délits personnels commis par les grands officiers étaient
Jjusticiables de la Haute Cour impériale (art. 101, C. XII).

(1) Le grand-électeur présidait le collége électoral de département
séant 4 Bruxelles; 'archichancelier de 'Empire, celui séant 4 Bor-
deaux ; Varchichancelier d’Etat, celui séant 4 Nantes; 'architréso-
rier, celui séant 4 Lyon; le connétable présidait & Turin et le
grand-amiral 4 Marseille (art. 45, C. X1I). Cfr. plus haut, nos 810 et 815,

{2) Cfr. cependant 'art. 51 du sénatus-consulle du 28 floréal an XI11
reproduit plus haut, p. 626, note 2.

(8) Voir plus haut, nes 810 et 815.

;
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1I. — LES ATTRIBUTIONS DE L'EMPEREUR

872. ATTRIBUTIONS DE L’'EMPEREUR. Le sénatus-consulte du
16 thermidor an X avait organisé sous des apparences répu-
blicaines un véritable gouvernement monarchique. Lors de
Pétablissement de I'Empire, il ne fut par conséquent pas
nécessaire d’apporter des changements importants aux attri-
butions du chef de I'Etat. '

Comme héritier du gouvernement consulaire, ’Empereur,
dans Vordre législatif, possédail déja & titre exclusif Pini-
tiative des sénatus-consultes et des lois (1). Il présidait le
Sénat et en nommait les officiers {2). D’accord avec celte
assemblée, PEmpereur pouvait dissoudre le Corps législatif
et le Tribunat (8). Il réglait lés sessions du Corps législatif,
nommait son président et les questeurs (4), etc., ete. Le
sénatus-consulte du 28 floréal an X1l ajouta & ces prérogatives
la nomination du président et des questeurs du Tribunat.

Dans Vordre exdcutif, VEmpereur nommait les ministres,
les conseillers d’Etat, les agents diplomatiques, les membres
des administralions locales, ete. (5). Il désignait les membres
du Conseil privé, et conférait les grades dans 'armée (6). Il
faisait, en Conseil d'Etat, les réglements pour 'exécution des
lois, et statuait, en Conseil d’Etat également, sur les conflits
d’attributions et sur le contentieux administratif (7). Chargé
de pourvoir a la sareté intérieure et extérieure de I'Etat, il
disposait de la force armée et possédait des pouvoirs excep-
tionnels d’arrestation (8). Les traités de paix et d’alliance
conclus par lui n’avaient pas bescin de recevoir 'approbation
législative: il suffisait qu’ils fussent communiqués au Sénat (9).

(1) Voir plus haut, nos 606, 621, 643, 661, 662, 696, 723, 773.

(2) Voir plus haut, nos 762 et suiv.

{3) Voir plus haut, nos 741, 752, 770.

(4) Voir plus haut, nos 742, 744.

(5) Voir plus haut, n° 676.

{6) Voir plus haut, n° 795.

(7} Voir plus haut, n> 680, 693 et suiv.,

(8) Voir plus haut, nes 677, 772, 842 et suiv,, 851.

{9) Voir plus haut, nos 770, 796. — Les déclarations de guerre et
les traités de commerce n'avaient pas été formellement soustraits
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L’Empereur promulguait les sénatus-consultes et les lois ().
Il présidait le Grand conseil de la Légion d’honpeur (2);
ete., ete. A ces prérogalives, le sénatns-consulte du 28 fioréal
an XII ajouta le droit de nommer les grands dignitaires et

4 la compétence du pouvoir législatif (cir. plus haut, n° 789). En fait,
PEmpereur fit la guerre et promulgua les traités de commerce sans
Tintervention du pouvoir législatif. — Au nombre des considérants
de Pacte de déchéance déerété par le Sénat le 3 avril 1814, on lit :
~ Considérant que Napoléon Bonaparte a entrepris une suite de
guerres en violalion de I'art. 50 de P’acte des constitutions du 22 fri-
maire an VIIL.. , (voir plus haut, n° 684). Il convient de remarquer
cependant que P'art. 20 du sénatus-consulie du 30 janvier -1810
parlait de 'Empereur “ exergant le droit de paix et de guerre ,, et
que le sénatus-consulte du 5 février 1813 soumettait, en cas de
régence, les déclarations de guerre et les traités de paix, d’alliance
et de comnmerce 3 un régime légal uniforme (efr. plus haut, no'858).

{1} Voir plus haut, nes 673, 674 et 850. — “ L'Empereur, disait
I’art. 137 du sénatus-consulte du 28 floréal an X1, fait sceller et fait
promulguer les sénatus-consultes organiques, les sénalus-consultes,
les actes du Sénat, les lois. — Les sénatus-consultes organiques, les
sénatus-consultes, les actes du Sénat sont promulgués au plus tard
le dixiéme jour qui suit leur émission. ,,

Draprés l'art. 140, la promulgation était ainsi congue :

“ N. {le prénom de I Empereur), par la grace de Dieu et les consti-
tutions de la République, Empereur des Francais, a tous présents
et & venir, SaruT. — Le Sénat, aprés avoir entendu les orateurs du
Conseil d’Etat, a décrété ou arrété, et nous ordonnons ce gui suit :
(Et s'il s'agit d'une loi) Le Corps 1égislatif a rendy, le ... (la date),
le décret snivant, conformément & la proposition faite au nom de
TEmpereur, et aprés avoir entendu les orateurs du Conseil d'Etat
et des sections du Tribunat, le ... — Mandons et ordonnons que les
présentes, revétues des sceaux de I'Etat, insérées au Bulletin des
lois, soient adressées aux cours, aux iribunaux et aux autorilés
administratives, pour qw’ils les inscrivent dans leurs registres, les
observent et les fassent observer, et le grand-juge, ministre de la
Justice, est ehargé d’en surveiller 1a publication. ,,

Aprésla suppression du Tribunat,'expression “ de la République ;
disparut de la formule de promulgation.

(2) Voir plus haut, nes 685 et suiv. — A c6lé de la Légion d’hon-
neur, 'Empire institua 'Ordre impérial de lo Réunion “ desliné
a récompenser les services rendus par tous nos sujets dans I'exer-
cice des fonctions judiciaires ou administratives et dans la carriére
des armes ., {art. 2 du déeret d'institution, en date du 18 octobre
1811). L'Ordre des Trois Toisons d'Or, créé le 15 aott 1809 pour les
héros de la Grande Armde, ne fut pas organisé définitivement.
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les grands officiers de U'Empire (art. 33) (1). Aprés la créa-
tion de la noblesse impériale, 'Empereur conféra les titres
et le droit de conslituer des majorals (2). :

Daus Vordre judiciaire, ' Empereur nommait les juges.
Ses commissaires prés les ftribunaux exercaient Paction
publique pour la poursuite des crimes et des délits. Il avait
fe droit de grace (8); etc., ete. Le sénatus-consulte du 28 flo-
réal an XII ajouta & ces attributions le droit de nommer les
présidents de la Cour de cassation, des cours d’appel et des
cours de justice eriminelle (art. 135).

Dans Vordre religieux, eufin, I’ lz.mpereur nommait les
archevéques et les évéques, ele.

873. La noBLESSE 1MPERIALE (1). Aprés la paix de Tilsitt
(1807), Napoléon fit un pas de plus dans la poursuite du des-
sein qui le préoccupa dés son avénement de conslituer au
sein de la République des groupements organiques capables
de servir de point d’appui au régime issu de la Révolution.
Déja par la création de la Légion d’honneur et par la consti-
tution des colléges électoraux, dont les membres étaient &
vie, il avait essayé de réagir contre la politique de 'Assem-
blée constituante qui ne voulait reconnaitre dans IEtat “ que
le corps social et des individus , (5). L’élablissement de la
noblesse impériale par le décret du fer mars 1808 concernant
les titres (8) répondit aux mémes vues. Cette institution
devail, en outre, contribuer & Véclat el 4 la consolidation de
la dynastie impériale.

(1) Voir plus haut, nes 867-871.

(2) Sénatus-consulte du 14 aoat 1806, art. 5; décrets du fer mars
1808. — Voir ci-aprés, n° 873.

(3) Voir plus hautf, nos 785, 788, 796. — Le premier Consul (et plus
tard 'Empereur) exerca aussi le droit d’amnistie qu’aucun texte de
loi ne lui reconnaissait. Cfr, les arrétés ou décrets du ler frimaire
et du 18 prairial an XII, du 25 mars, du 24 avril et du 9 décembre
1810.

(4) Cfr. Camparpon, Liste des membres de la noblesse impériale.

{5) Voir plus haut, n° 738,

{6) Voir, en outre, le décret du 4 juin 1809. — En méme temps que
le déeret concernant les titres, il fut rendu le fer mars 1808 un déeret
concernant les majorats.
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Lors des changements survenus dans le midi de I’Europe
aprés la paix de Preshourg, 'Empereur, par une série de
décrets du 30 mars 1806 avait érigé dans les royaumes d’lta-
lie, des deux Siciles, ete., un certain nombre de duchés
grands fiefs de ’Empire comme ceux de Dalmatie, de Rovigo,
de Vicence, de Bassauo, de Cadore, ete., tous pourvus de
riches dotations, en biens nationaux principalement, et les
avait distribués aux premiers personnages civils ou mili-
taires de son entourage immédiat. Quelques mois aprés, le
sénatus-consulte du 14 acat 1806 conférait &4 'Empereur le
droit d’étendre ces institutions au territoire de ' Empire fran-
cais proprement dit. “ Quand S. M. le jugera convenable,
disait I'art. 5 de ce sénatus-consulte, soit pour récompenser
de grands services, soit pour exciter une utile émulation, soit
pour concourir & P'éclat du trone, elle pourra autoriser un
chef de famille 4 substituer ses biens libres pour former la
dotation d’un titre héréditaire que S. M. érigerait en sa
faveur, réversible 4 son fils ainé, né ou 4 nailre, et 4 ses des-
cendants en ligne directe, de male en méle, par ordre de
primogéniture. ,, :

En conséquence de la facullé qui lui était ainsi octroyée,
IEmpereur rendit le décret du fer mars 1808 concernant les
titres. Ce décret eréuit les titres de prince et d’altesse séré-
nissime, de duc, de comie, de baron et de chevalier. L’oc-
cupation des plus hauts emplois dans I’Etat donnait de plein
droit a leur titulaire la possession de P'un ou 'autre de ces
titres. Les grands dignitaires étaient princes et leurs fils
ainés ducs, lorsque leur pére instituait en leur faveur un
majorat de deux cent mille franes; les ministres, les séna-
teurs, les conseillers d’Etat & vie, les présidents du Corps
législatif, les archevéques étaient comtes ; les présidents des
colléges électoraux de département, les présidents des cours
de justice, les procureurs généraug, ete., étaient barons ; tous
les membres de la Légion d'honneur, enfin, avaient le droit
de porter le titre de chevalier. En justifiant de certaines
conditions de fortune et en créant des majorats, les posses-
seurs des titres de duc, de comle ou de baron pouvaient
rendre leur titre, ou un titre inférieur, transmissible a leurs
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fils ainé ou puiné (1). En justifiant d'un revenu de trois miile
francs, le chevalier de VEmpire, & titre de sa qualité de
membre de la Légion d’honneur, pouvait également obtenir
que son titre fat transmissible a sa descendance par ordre de
primogéniture (2).

L’Empereur pouvait enfin accorder les titres qu’il jugeait
convenables aux généraux, préfets, officiers eivils et mili-
taires qui se distingueraient par les services rendus & 'Etat,

§ 2. Le Grand conseil de UEmpereur et le Conseil privé

8'74. Le sénatus-consulte organique de ’Empire créait un
Grand conseil de I’Empereur, dont il ne définissait pas les
attributions : “ Les grands dignitaires de V'Empire, disait
Part. 36, forment le Grand conseil de PEmpereur. ,,

875. Le Conseil privé créé par le sénatus-consulte du
16 thermidor an X était maintenu, avec sa composition et ses
atiributions antérieures, mais les grands diguitaires de 'Em-
pire en faisaient désormais partie. Pendant une régence, les
fonctions du Conseil privé étaient exercées par le Conseil de
régence (3).

§ 3. Le Conseil d’Etat
I. — ORGANISATION DU CONSEIL D'ETAT

876. CompositioN. Les conseillers d’Efat. L’innovation
capitale introduite dans I'organisation du Conseil &’Etat par
PEmpire fut la créalion en 1806 des mailres de requéle.
Avant cette époque, quelques régles nouvelles avaient été
décrétées quant aux membres du Conseil proprement dits,
L'institution des audifeurs fut également réorganisée.

{1} Voir sur la eonstitution des majorats, les décrets du fer mars
- 1808, du £ juin 1809, du 3 mars 1810, du 24 aoat et du 22 décembre

1812. — Le titre de comte exigeait un revenu de trente mille francs
et celui de baron un revenu de quinze mille franes, dont le tiers
devait étre affecté & la dotation du majorat.

(2) La méme faveur fut étendue aux membres de I'Ordre de la
Réunion (cfr. plus haut, p. 629, note 2). Déeret du 12 muars 1813,

(3) Art. 24 ot 25 du sénatus-consulte du 5 février 1813.
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Le sénalus-consulte du 28 floréal an XII introduisit, a titre
de membres de droit dans le Conseil d’Etat, les princes francais
et les titulaires des grandes dignités de I'Empire. Un décret
impérial, en date du 8 avril 1813, stipula en outre : “ Lorsque
nous présiderons notre Conseil d’Etat, les maréchaux de
PEmpire et grands officiers de la couronne qui nous y auront
accompagné en vertu de nos ordres, y siégeront parmi les
membres duadit Conseil, et aprés les présidents des sections.
Ils prendront part 4 la discussion des affaires, et donneront
leur avis comme les autres membres du Conseil. "

877. L article 77 du sénatus-consulte du 28 floréal an XII
apporta une atténuation & la régle que les conseillers d'Etat
étaient révocables & volonté (1). “ Lorsque, disait-il, un mem-
bre du Conseil d’Etat a été porté pendant cing années sur la
liste des membres du Conseil en service ordinaire, il recoit
un brevet de conseiller d’Etat 4 vie. Lorsqu’il cesse d’étre
porté sur la liste du Conseil d'Etat en service ordinaire ou
extraordinaire, il n’a droit qu’au tiers du traitement de con-
seiller d’Etat. Il ne perd son titre et ses droits que par un
- jugement de la Haute Cour impériale, emportant peine afflie-
tive ou infamante. ,,

878. Les maitres de requéte. Ce fut le décret du 11 juin
1806 qui créa les maitres de requéte. Ils étaient principale-
ment chargés du rapport des affaives contentieuses.

Tout comme les conseillers d’Etat, ils se distinguaient,
suivant la liste arrétée par 'Empereur le premier de chaque
trimestre, en mailres de requéle en service ordinaire et en
maitres de requéte er service extraordinaire.

879. Les auditeurs. L'institution des auditeurs fut plu-
sieurs fois remaniée. L’Empereur avait été si satisfait de cette
création, qu'il n’avait pas tardé & multiplier les auditeurs
prés les sections du Conseil d’Etat et & en placer prés de
diverses administrations (2).Le décret du 11 juin 1806 décida

(1) Voir plus haut, no 688,
(2) Décret du 27 octobre 1808 créant neuf auditeurs prés la diree-
tion des ponts et chaussées; décret du 26 dée, 1809 {voir n° 880); ete.
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que les audifeurs seraient également distribués en service
ordinaire et en service exiraordinaire.

880. Le décret du 26 décembre 1809 réorganisa com-
plétement Ie service des auditeurs. Les auditeurs en service
ordinaire devaient désormais se diviser en deux classes.

La premiére classe comprenait les auditeurs remplissant
prés des ministres et des sections du Counseil les fonctions
que nous avons précédemment indiguées (1). 11 y en avait
guarante, distribués comme suit : huit, auprés du grand-
juge ministre de la justice, et de la section de législation;
huit auprés du ministre des finances, du ministre du trésor
public et de la section des finances; dix auprés du minisire
et de la section de I'intérieur ; deux auprés du ministre des
cultes et de la section de I'intérieur ; huit auprés du ministre
de la guerre, du ministre-directeur de 'administration de la
guerre, et de la section de la guerre; gquatre auprés du
ministre et de la section de la marine. Trimestriellement,
quelques-uns de ces auditeurs étaient chargés du service de
la commission des pétitions, de celle de haute police et de
celle du conlenticux (2).

La seconde classe comprenait les anditeurs altachés aun
ministére de la police générale, aux préfets de la Seine et
de police, et aux diverses administrations. lls étaient au
nombre de cent vingt distribués comme suil : auprés du
ministre de la police, douze (3) ; auprés du directeur général
des revues et de la conseription, six ; auprés de 'administra.
tion des ponts et chaussées, douze (4); auprés de celle de ,
P'enregistrement et des domaines, douze ; aupres de celle des
douanes, douze; auprés de celle des bois et foréts, huit;
auprés de celle des droits réunis, huit; auprés de celle des
vivres, douze; auprés de celle des postes, huit; auprés de
celle de la loterie, quatre; auprés du conseil des prises,
quatre; auprés du conseil des mines, six ; auprés de la

(1) Voir plus haut, no 792,
(2) Art. 10, décret du 26 décembre 1809.
{3) Leurs fonctions étaient réglées par le déeret du 21 janvier 1810, -

(4) Leurs fonctions étaient déterminées par le déeret du 27 oc-
tobre 1808.
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caisse d’amortissement, qualre; auprés de l'administration
des poudres, quatre ; aupsés du préfet du département de la.
Seine, quatre; auprés du préfet de police, quatre (1). Le
déeret du 5 février 1810 placa six auditeurs prés du direc-
teur général de la librairie. Ces auditeurs remplissaient prés
de ces administrations les fonctions infiniment variées que.
déterminaient, soit les arrétés organiques de ees administra-
tions, soit des décrets particuliers. Le décret du 26 décembre
1809, dans son articie 13, ajoutait : “ Les auditeurs non atta-
chés aux sections feront le service des voyages pour nous
apporter le portefeuille de notre Conseil, lorsque les audi-
teurs attachés aux sections ne pourront y suffire. ,, ~

Les auditeurs en service emfraordinaire étaient placés
auprés des préfets des départements. “ 1l sera placé, disait
Part. 15 du décret du 26 décembre 1809, prés du préfet de
chaque département un auditeur qui aura le titre et gui fera
les fonctions de sous-préfet de 'arrondissement du chef-lieu.
Il y aura de plus, ajoutait I'art. 16, un auditeur, en service
extraordinaire, auprés des préfets de chacun des départe-
ments dont I'état est joiut au présent décret ,, (2).

881. Le déeret du 26 décembre 1809 réglait aussi “ les
capacités et conditions requises pour obtenir le titre d’audi-
teur ,. “ Le titre d’anditeur, disait Part. 1er du déeret, ne sera
confiée désormais qu’s cenx qui seront agés de vingt ans au
moins, qui auront salisfait au devoir de la conseription, qui
jouiront d’une pension assurée par leurs parents, ou d’un
revenu de six mille franes au moins. Dans trois ans, & comp-
ter du fer janvier 1810, ajoutait I'art. 2, ceux qui aspireront
au titre d’auditeur devront, en outre, étre licenciés en droit
ou licenciés és-sciences, et subir, avant leur prestation de
serment, un examen de capacité devant trois membres de
notre Conseil d’Etat nommés par nous. ,,

882. Une nouvelle eclassification des auditeurs fut faite
par le décret du 7 avril 1811, Les auditeurs placés prés des

{1) Voir sur leurs fonctions, le déeret du 21 janvier 1810.
(2} Larrété du 26 décembre 1809 énumérait leurs fonctions.



636 LE GOUVERNKEMENT SOUS L’EMPIRE

préfets des départements furent désormais compris parmi
les auditeurs en service ordinaire, dont le nombre fut porté
a 350. Les auditeurs en service ordinaire étaient divisés en
trois classes, qui se différenciaient par le taux du traitement
et I'importance des prérogatives honorifiques. La premiére
classe se composait de soixante auditeurs attachés aux
ministres et au Conseil, et de vingt auditeurs remplissant les
fonctions de sous-préfets d’arrondissement des chefs-lieux
de préfecture. La seconde classe se composait de soixante
auditeurs placés prés des administrations et de trente audi-
teurs ff. de sous-préfets. La troisiéme classe se composait de
soixante-huit auditeurs prés des administrations, de septante-
huit auditeurs ff. de sous-préfets et de trente-quatre auditeurs
placés prés des préfets d'un certain nombre de départe-
ments (1).

On n’était promu d’une classe & une autre gu’aprés un
certain nombre d’années de service. La liste des auditeurs
de chacune des classes était arrétée par 'Empereunr tous les
ans, au mois de janvier.

Les auditeurs en service extraordinaire étaient également
divisés en trois classes. Nul ne pouvait & I'avenir passer
d’une classe & une autre sans y avoir été promu par un
décret spécial. Mais les auditeurs qui, au moment de la pro-
mulgation du décret du 7 avril 1811, exercaient des fonctions
administratives, judiciaires ou diplomatiques, devaient étre
regardés comme étant de premiére classe.

883. Dans les derniéres années de I’Empire, lorsque, sui-
vant Uexpression de M. Aulard (2), Bonaparte de bon despote
devinl mauvais despote, 'Emperear imposa a4 un eertain
nombre de nos compatriotes I'acceptation de places d’audi-
teurs au Conseil. * Il se fit présenter, dit M.de Lanzac (3), une
liste de jeunes Belges susceptibles d’étre nommés auditeurs
au Conseil d’Etat, et enjoignit & Cambacérés de prendre des
renseignements sur leur compte : “ En nommant ces jeunes

(1) Voir pour le détail de la répartition, les états joints au décret.
{2) AuLarp, Hist. polit. citée, p. 71Y.
13) Owv. cité, t. 11, p. 172
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» gens anditeurs, lui écrivit-il,j'ai deux buts:d’abord d’attacher
» les Belges au Gouvernement et de ne pas les laisser se con-
» Sidérer comme étrangers 4 la France, ensuile de mettre en
» place des gens qui, par leur.fortune, pourront soutenir leur
» rang , (1). Dans Vancienne France, 'Empereur en agit de
méme avee les fumilles royalistes qui ne voulaient pas servir
spontanément son gouvernement. 1l distribua dans les mémes
conditions des brevets de sous-lieutenant. Mais ces procédés
contribuérent plus & discréditer le régime qu'a le popu-
lariser (2).

884. FoNCTIONNEMENT DU CONSEIL D'ETAT. Le Conseil d’Etat
continua & délibérer sous les deux formes que nous avons
précédemment indiquées: en assemblée générale et en sec-
tions. Le décret du 11 juin 1806 créa, en outre, dans le sein
du Conseil une commission du contentieux et une commis-
ston de haute police administrative ; et celui du 20 septem-
bre 1806, une commission des pétitions.

885. Des sections du Conseil d’Etat. Le sénatus-consulte
du 28 floréal an XI1I avait divisé le Conseil en six sections:
“ Le Couseil d’Etat, disait P'art. 76, se divise en six sections,
savoir : section de la législation, section de I'intérieur, sec-
tion des finances, section de la marine, et section du com-
merce. , Cette derniére, qui élait nouvelle, semble n’avoir
pas été effectivement établie (8).

Les auditeurs prés les diverses administrations (4) pou-
vaient étre appelés aux séances des sections (5) toutes les
fois que les présidents le jugeaient convenable (6).

(1) Correspondance de Napoléon I, t. XX, p. 136.

(2} Souvenirs du comte de Mérode Westerloo, t. 1, pp. 255-256, 252-
283 ; Lanzac, ouv. cité, t. 11, pp. 160 et suiv.; PouLLET, Quelgues noles
citées, pp. 100 et suiv.

(3) Cfr. P Almanack impérial, années 1805 et suiv., et Avcoc, Le
Conseil d’Btat avant ef depuis 1789.

(4) Veir plus haut, nos 879 et 880.

{5) Décret du 16 décembre 1809, art. 8.

(8) Quelques conseillers en service ordinaire n’étaient rattachés
a aucune section.
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888. Des assemblées générales. D’aprés lart. 37 du
sénatus-consulte du 28 floréal an XII, le Conseil d’Etat était
" présidé par 'Empereur. “ Lorsque ’Empereur ne préside

pas, il désigne, ajoutait cet article, celui des titulaires des
grandes dignités de 'Empire qui doit présider. ,,

I’Empereur, en 1813, délégua méme, comme nous 'avons
dit, 'lmpératrice-régente pour présider le Sénat, le Conseil
d’Etat, le Conseil privé, ete. * Toutes ces présidences, écrit
le chancelier Pasquier, n’étaient qu'une vaine représeniation,
4 en juger du woins par celle du Conseil 4’Etat. Quand nous
la voyions parailre et s’asseoir & la place de 'Empereur,
avee sa dame d’honneur derriére elle, nous avions tous le
sourire sur les lévres. Le sérienx avec lequel 'archichance-
lier avait P'air de la consulter et de prendre ses ordres sur
toutes choses, n’éfait pas fait pour atiénuer cette impres-
sion , (1).

Lorsque le Conseil d’Etat délibérait sur les projets de loi
ou sur les réglements d’administration publique, les deux

‘tiers des membres du Conseil en service ordinaire devaient
élre présents, et le nombre total des conseillers d’Etat pré-
sents ne pouvait étre moindre de vingl-cing (2).

Les maitres de requéte prenaient séance au Conseil d’Etat
aprés les conseillers d’Etat. lls pouvaient prendre part 4 la
discussion de toutes les affaires qui y étaient portées. Dans
les affaires contentieuses, la voix du rapporteur était méme
comptée (3). Quant aux auditeurs, leur droit de séance aux
assemblées générales élait réglé comme suit par Uart. 12 du
décret du {1 juin 1806 : “ Les auditeurs qui seront nommés
a avenir n’assisteront aux séances du Conseil d'Etat, quand
nous les présiderons, qu'aprés deux années d’exercice, et
lorsque nous croirons devoir leur accorder cette distinction
pour récompenser leur zéle , (4).

(1) Mémoires cités, t. I, p. 67.

{2) Sénatus-consulte du 28 floréal an XII, art. 75.

(3) Art. 6, 7, 8 du décret du 11 juin 1806.

(4) Cette régle fut maintenue par le décret du 26 décembre 1809,
art. 8. Elle avait été motivée par 'augmentation considérable du
nombre des auditeurs.
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887. Commission des pétitions. “ Quoique, disait le pré-
ambule (1) du décret du 20 septembre 1806, 'organisation de
tous les pouvoirs publics assure 4 tous nos sujets les moyens
de présenter leurs demandes et d’obtenir justice, nous avons
considéré qu’ils peuvent désirer, dans cerlains cas étrangers
a la marche ordinaire de ’administration, de faire arriver
leurs réclamations jusqu’a nous. , Il était en conséquence
créé au sein du Conseil d’Etat une commission composée de
deux conseillers, de quatre maitres de requéte et de quatre
auditeurs: Cette commission devait étre renouvelée tous les
trois ans. “ Son service, disait 1’art. 3 du décret, sera réglé
de maniére qu'il y ait trois fois par semaine, depuis dix
heures du matin jusqu’a midi, en notre palais impérial des
Tuileries, I'un desdits conseillers d’Etat, deux maitres de
requéte et deux auditeurs, lesquels seront chargés de rece-
voir les pétitions et d’entendre les pétitionnaires. ,, La com-
mission examinait ensuite les pétitions; celles qui paraissaient
devoir faire I'objet d’une décision spéciale de 'Empereur lui

étaient apportées une fois par semaine par I'un des conseillers
d’Etat.

888. Commission du contenticux. La commission du con-
tentieux, présidée par le grand-juge ministre de la justice,
élait composée de six maitres de requéte et de six audi-
teurs. Elle faisait l'instruction et préparait le rapport de
toutes les affaires contentieuses sur lesquelles le Conseil
d’Etat avait 4 prononcer, soit que ces affaires eussent été
introduites sur le rapport d’un ministre, soit qu’elles 'eussent
été a la requéte des parties intéressées (2).

889. Commission de la haule police administrative.
Lorsqu’il y avait lieu de faire examiner par le Conseil d’Etat
la conduite de quelque fonctionnaire inculpé, le rapport ou
les dénonciations et les piéces étaient renvoyées 4 une com-
mission composée du président de I'une des sections du

(1) Non inséré dans la Pasinomie. Voir le Bulletin des lois, qua-
triéme série, no 118.

{2) Sur la procédure, voir art. 24 et suiv. du déeret du 11 juin 1806,
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Conseil et de deux conseillers d'Etat. Lorsque I'inculpé était
entendu par la commission, un auditeur était chargé de faire
le procés-verbal de 'interrogatoire.

890. Des avocats au Conseil d'Eiat. 11 y aura, disait
Iart. 33 du décret du 11 juin 1806, des avocals en notre
Conseil, lesquels auront seuls le droit de signer les mémoires
et requétes des parlies en matiéres contentieuses de toule
nature. ,,

Ils étaient nommés par I'Empereur sur une liste de candi-
dats présentés par le grand-juge.

891. Prérogatives. Trailements. Immunités. Le sénatus-
consulte du 28 floréal an XII déelara les conseillers d'Etat
justiciables de la Haute Cour impériale, & raison de leurs
délits personnels (art. 101). Leurs fonctions mémes ne dou-
naient lieu 4 aucune responsabilité (1).

Le décret du 11 juin 1806 attribuait aux mailres de requéte
en activité, un traitement équivalent au cinquiéme de celui
des conseillers d’Etat. ' '

Les auditeurs en service auprés des ministres et des sec-
tions jouissaient d’un traitement annuel de deux mille francs
sur les fonds affectés aux dépenses du Conseil d’Etat. Les
autres auditeurs en service ordinaire, outre le traitement
dont ils jouissaient, dans le cadre des administrations aux-
quelles ils étaient rattachés, recurent, a partir du décret du
26 décembre 1809, sur les fonds du Conseil d’Etat, un traite-
ment de cing cents franes.

Les auditeurs, & quelque classe et 4 quelque service qu’ils
appartinssent, jouissaient, en vertu du déeret du 26 décembre
1809, de divers privileges honorifiques : ils prétaient serment
entre les mains de 'Empereur, ils étaient présentés a Sa
Majesté, ils étaient admis dans ses palais conformément &

- Pusage (2). Le décret du 26 décembre 1809 décidait,en outre,
que le quart des sous-préfectures qui viendraient a vaquer

(1) Sur les traitements, ete., voir plus haut, no 692 et 873.
(2) Voir aussi décret du 1er juin 1811,
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leur serait réservé. Il en était de méme des places de secré-
taires d’ambassade et de légation (1).

892. La réorganisation du 7 avril 1811 (2) réserva aux
seuls auditeurs de premiére classe la plénitude des privi-
leges honorifiques dont nous avons parlé. -

Les traitements des auditeurs en service ordinaire de
deux premiéres classes restérent fixés i deux mille franes.
Les auditeurs de toute classe ff. de sous-préfet recevaient le

traitement de sous-préfet. Les auditeurs de troisiéme classe -

placés prés des administrations jouissaient d’un traitement
de mille franes, sur les fonds de ces admiuiﬁyations‘ Ceux
placés prés des préfets jouissaient d’un traitément de cing
" cents francs, sur les fonds des préfectures.

II. — LES ATTRIBUTIONS DU CONSEIL D'ETAT

893. ArTrisutioNs NOoUvELLES. Les attributions constitu-
tionnelles du Conseil d’Etat dans Vordre législatif et exécutif
ne furent pas modifiées sous I'Empire. Mais I'habitude prise
par 'Empereur de légiférer par voie de sénatus-consultes
porta toulefois une atteinte indirecte aux prérogatives du
Conseil d'Etat. On se rappelle, en effet, que si les sénatus-
consultes étaient portés et défendus ain Sénat par des ora-
teurs du Conseil d’Etat, ils étaient rédigés en Conseil prive.
Par contre, les attributions du Conseil, en matiére de conten-
tieux administratif, ne firent que grandir.  On réduisit peu
4 peu le Conseil d'Etat, écrit Thibaudeau (3), & n’étre plus
qu’'un tribunal supérieur du contentieux administratif ot les
ministres et les conseillers 4 département dédaignaient de
paraitre. Que le Conseil d’Etat perdit de sa considération, -
¢’était un petit mallieur, mais en perdant de ses attributions,
¢’était encore, toutes faibles qu’elles étaient, une géne de
plus dont le pouvoir s’affranchissait, ,,

Le déeret du 11 juin 1806 attribua au Conseil d’Etat la

(1) Décrets du 31 mars 1806 et du 26 décembre 1809.
{2) Voir plus haut, n°882.
{3) Mémoires sur le Consulat, p. 335.
i
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conuaissance en premier et dernier ressort “ de toutes con-
testations ou demandes relatives aux marchés passés avec
nos ministres, avec 'intendant de notre maison (1), ou en
leur nom, soit aux travaux ou fournitures fails pour le ser-
vice de leurs départements respectifs, pour notre service
persounel ou celni de nos maisons ,. Précédemment, ces
conteslations relevaient de la comptabilité nationale (2).

Le décret du 11 juin 1806 atiribua encore formellement
au Conseil d’Etat la juridiction de cassation a 'égard des
décisions de la comptabilité nationale et du conseil des
prises. Aprés la eréation de la cour des comptes, le Conseil .
d'Etat continua & exercer & V'égard des arréts de cette cour
les pouvoirs de cassation qu’il possédait vis-a-vis des déci-
sions de la comptabilité nationale en cas de contravention
4 la loi ou de violation des formes (3).

Le décret du 11 juin 1806 octroya enfin au Conseil d’Etat
une attribultion 4 beaucoup d’égards nouvelle : la connais-
sance “ des affaires de haute police administrative ,, lors-
qu'elles lui étaient renvoyées par un ordre exprés de I’Em-
pereur.

894. DE L’EXERCICE DE SES ATTRIBUTIONS CONTENTIEUSES
PAR LE CONSEIL D'ETAT. En méme temps qu’il grandissait la
"situation du Conseil d’Etat comme tribunal administratif,
PEmpire tint a entourer de garanties ’exercice de ses attri-
butions a cet égard. Un décret du 22 juillet 1806 (4) astreignit
la commission du contentieux et Passemblée générale a
suivre dans Vinstruetion, 'examen et la décision des contes-
tations qui lui étaient déférées, un ensemble de formes
imitées a divers égards de la procédure judiciaire.
La procédure devant le Conseil d’Etat était essentiellement
écrite. Il n’y avait pas de plaidoyer oral, ni de publicité des
séances.

(1) Voir le décret du 12 juillet 1807 sur Iinstruction des affaires
concernant la liste civile. )

(2) DaresTE, La justice administrative en France, Paris, 1898, p.166.

{3) Loi du 16 septembre 1807, art. 17.

(4) Complété notamment par celui du 12 juillet 1807, cité plus
haut, note 1.
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895. DE LA HAUTE POLICE ADMINISTRATIVE. A parlir du
déeret du 11 juin 1806, le Conseil d’Etat ne fut plus seule-
ment investi du droit d’autoriser les poursuites judiciaires
contre les. agents du gouvernement (autres que les minis-
tres) (1), il recut & leur égard de véritables pouveirs de juri-
diction disciplinaire. * Le Conseil d’Etat, disait 'art. 22 du
décret, pourra pronoucer qu’il y a lieu & réprimander, ecen-
surer, suspendre ou méme destituer le fonetionnaire. , La
commission de haute police faisait Vinstruction des affaires.
Elle ne pouvait étre saisie guw’en vertu des ordres de 'Em-
pereur (2). Lorsqu’elle concluait & I'application de peines
disciplinaires, elle faisait rapport au Conseil. * La décision
du Conseil d’Etat, disait I'art. 13 du décret, sera soumise &
notre approbation. , Le préfet de la Seine, Frochot, dont la
conduite avait été entachée de faiblesse lors de la eonspira-
tion du général Malet, fut destitué, conformément a Pavis du
Conseil d’Etat, mais & la suite d’une procédure un peu diffé-
rente de celle organisée par le décret du 11 juin 1806.
L’Empereur avait invité les diverses sections du Conseil
a examiner, chacune en particulier, la conduile du préfet,
et & lui communiquer lear délibération sur le parti & prendre
i son égard (3).

§ 4. Les ministres

896. Organisation. Nowveaux ministéres. L’organisation
des ministéres ne subit pas de modifications essentielles sous
PEmpire. Quelques départements nouveaux furent cependant
créés. Un déecret du 21 messidor an XII éleva au rang de
département ministériel Padministration des cultes confiée,
comme nous l'avons dit, depuis vendémiaire an X, & un

{1) Voir plus haut, n° 693. — Des arrétés ou déerets particuliers
autorisérent certaines administrations, comme celle des monnaies,
celle des douanes, etc., & traduire directement devant les tribunaux,
sans passer par le Conseil d’Etat, les agents qui leur étaient sub-
ordonnés : 10 et 29 thermidor an XI, ete.

(2) Cfr. le décret du 9 aotit 1806,

(3) Passy, Frochot, préfet de la Seine, Paris, 1867, pp. 548549 ;
Mémoires du chancelier Pusguier, ., II, pp. 47-48.
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conseiller d'Etat (1). Un autre décret du méme jour rétablit
le ministére de la police (2). Un décret du 22 juin 1811, enfin,
institua un ministére des manufactures et du commerce,
mais le premier titulaire n’en fut nommé que le 16 jan-
vier 1812 (3).

Notons également que dés I'avénement de lFmplre le
secrétaire d’Etat fut considéré comme ayant rang et exer-
cant les fonetions de ministre. Le contreseing d’un ministre
chargé d’une branche d’administration n’était plus indispen-
sable dés lors pour V'observation de Vart. 55 de la constitu-
tion du 22 frimaire an VIII (4) : celle du ministre-secrétaire
d’Etat suffisait. En regle generale, elle figure seule au bas
des décrets impériaux.

897. Responsabilité. Le sénatus-consulte du 28 fioréal
an XII maintint le principe de la responsabilité judiciaire
des ministres et ’étendit méme aux conseillers d’Etat char-
gés d'une partie quelconque d’administration publique. Mais
la procédure destinée 4 mettre cette responsabilité en jeu fut
gravement modifiée. * Les ministres, disait art. 110, ou les
conseillers d’Etat chargés d’une partie quelconque d’admi-
nistration publique, peuvent étre dénoncés par le Corps légis-
latif, s’ils ont donné des ordres contraires aux constitutions
et aux lois de 'Empire. Le Corps législatif, ajoutait D'art. 112,
dénonce pareillement les ministres ou agents de 'aulorité,
lorsqu’il y a eu, de la part du Sénat, déclaration de fortes
présompiions de détention arbitraire ou de violation de la
liberté de la presse. .,

Cette dénonciation ne pouvait étre arrétée par le Corps
législatif que sur la réclamation de cinquante de ses mem-
bres, ou sur la demande du Tribunat (art. 113, C. Xii). Elle
devait étre discutée en comité secret. L'Empereur nommait
trois conseillers d’Etat pour donner & Passemblée les éclair-

(1) Voir plus haut, no 704.

{2) Voir plus haut, no 797.

(3) Un déeret du 21 janvier 1812 précisa l'organisation et les
attributions du département.

4) Voir plus haut, ne 704. — Cfr. Vart. 101 du sénatus- consulle du
28 floréal an X11.
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cissements désirables sur les faits de la dénonciation. Si le
Corps législatif se pronongait contre le ministre mis en cause,
I’acte de dénonciation était transmis au Procureur général
prés la Haute Cour impériale, qui examinait s’il y avait lieu
a poursuites. Lorsque les conclusions de ce magistrat étaient
défavorables aux poursuites, elles étaient soumises 4 'appré-
ciation de la Haute Cour.

En cas de poursuites, le Procureur général dressait V'acte
d’accusation et le communiquait & un commissaire de la
Haute Cour chargé de faire Vinstruction. Sur le rapport de
ce commissaire, la mise en accusalion proprement dite était
prononcée par une commission d’accusation composée de
douze membres pris dans la Haute Cour. “ Si les douze com-
missaires, disait P’art. 125, jugent qu’il y a lieu & aceusation,
le commissaire rapporteur rend une ordonnance conforme,
décerne les mandats d’arrét et procéde & linstruction. , Si
cette commission estimait au contraire qu’il n’y avait pas
liew & accusation, il en était référé par le rapporteur a la
Haute Cour elle-méme, chargée de prononcer définitivement.

Les débals et le jugement avaient lien en public (art. 128).

Il semble que la Haute Cour avait 4 certains égards un
pouvoir diserétionnaire pour déterminer la peine & infliger &
Paccusé reconnu coupable. Les art. 130 et 131 du sénatus-
consulte du 28 floréal an XII disaient en effet : “ La Hautle
Cour impériale ne peut prononcer que des peines portées par
le code pénal. ~— Elle prononce, s’il y a lieu, la condamnation
aux demmages et intéréts civils. Lorsqu’elle acquitte, elle
peut mettre ceux qui sont absous, sous la surveillance ou a
la disposition de la haute police de 'Etat, pour le temps
gu’elle détermine. ,,

Les arréts rendus par la Haute Cour gui prononcaient vue
condamnation dune peine afflictive ou infamante,ne pouvaient
élre exécutés que lorsqu’ils avaient été signés par 1 Empe-
reur (art. 132, C. XII).

898. ArrriBuTions. Le Consulat et 'Empire ne modifiérent
pas les attributions générales des ministres. Il semble cepen-
dant que les sénatus-consultes du 16 thermidor an X et du
28 floréal an XII ont eu pour effet de grandir la situalion
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des ministres dans I'Etat, comme conséquence fatale de
Paccroissement des pouvoirs du premier Consul ou de
FEmpereur et de amoindrissement des assemblées. Si les .
ministres continuaient & rester étrangers au Corps légis-
latif (1) et au Tribunat, ils firent désormais partie, avec voix
délibérative, du Conseil d’Elat, et ils prirent siége an Sénat,
mais sans voix délibérative, s’ils n’étaient pas en méme
temps sénateurs. L’Empereur les chargea méme souvent de
communications a4 faire & cette assemblée au nom du Gou-
vernement. * Dans Vordre de notre hiérarchie counstitution-
nelle, disait le Moniteur du 15 décembre 1808, le premier
représentant de la nation est PEmpereur et ses ministres,
organes de ses décisions ; la seconde autorité représentante
est le Sénat; la troisiéme est le Counseil d’Etat, qui a de
véritables attributions législatives ; le Corps législatif a le
guatriéme rang ,. ¢ Ainsi, conclut M. Dupriez, les ministres
s’identifient avee la personne méme de 'Empereur... , Mais
“ ce sont moins des conseillers de I'Empereur que des

agents d’exécution ; on leur demande moins des avis et des
~ conseils que des renseignements. La constitution ne les a
pas réunis en un conseil plus ou moins organisé... , (2) Le
sénatus-consulte du 28 floréal an XII décrétait méme en
termes formels, nous V'avons vu, que lIes titulaires des
grandes dignités de PEmpire formaient le Grand conseil de
PEmpereur (art. 36) (3).

(1) A Iouverture des sessions,le ministre de Uintérieur présentait
aua Corps législatif un rapport sur la situation de la République ou
de PEmpire. On trouvera ces rapports aux Archives parlementaires.

{2) Durriez, Les ministres ete., t. I, p. 293.

{3) Voir plus haut, n° 874. — L’Empereur conféra quelquefois le
titre, purement honorifique, de ministre d’Etat 4 de hauts fonction-
naires,
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Les Tribunaux

899. Les REFORMES DU CONSULAT ET DE L'eMPIRE. Le Con-
sulat et 'Empire donnérent aux tribunaux leur organisation
moderne. Non seulement les bases fondamentales sur les-
quelles repose Pordre judiciaire actuel remontent & cette
époque, mais les textes mémes quiles ont établies et déve-
loppées sont, dans une large mesure, restés en vigueur
jusqu’aujourd’hui.

Les principes de 'organisation nouvelle rompaient d’ail-
leurs nettement, en plusieurs points capitaux, avee ceux
gque la Révolution, & ses débuls surtout, avait cherché a
faire prévaloir. Autant la Counstiluante, par préjugé contre
les Parlements, avait amoindri les organes du pouvoir judi-
ciaire, autant le Consulat et I'Empire cherchérent a en
assurer Pautorité et le prestige. La transformation de 1’orga-
nisation judiciaire ful I';uvre de trois étapes. Le sénatus-
consulte organique du Consulat décennal confia la nomination
des juges au Gouvernement, leur donna un mandat & vie,
rendit au ministére public I'exercice de P'action publique
et rétablit les tribunaux d’appel. Le sénatus-consulte orga-
nique du Consulat & vie organisa “ la hiérarchie dans 'ordre
judiciaire dont linfluence, disait le Moniteur du 18 ther-
midor an X, est si grande sur le maintien des propriétés et
le bonheur des citoyens , (1). Le Code d’instruction erimi-
nelle, enfin, et la loi du 20 avril 1810 sur U'organisation de
Pordre judiciaire et Uadministration de Ia justice, précisérent

(1) Cité par TuiBauDEAU, Mémoires sur le Consulat, p. 302.
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‘et achevérent ces réformes dans le détail, supprimeérent les
tribunaux criminels et réunirent de nouveaun dans le sein des
cours impériales la justice civile et la justice répressive.

Les diverses étapes de cette transformation cofncidérent
avec un renouvellement partiel du personnel judiciaire.
En ’an VIII et en 1811, les membres des tribunaux recurent
une institution nouvelle qui permit an Gouvernement d’éear-
ter du sanctuaire de la justice les éléments indignes qui
avaient pu s’y introduire. En 1807, un sénatus-consulte auto-
risa le Gouvernement & procéder & une épuration générale
de la magistrature.

CHAPITRE |
LA JUSTICE CIVILE
§ 1. Les juges de paix (1)

900. Orcanisation. La réorganisation des justices de paix
au début du Consulat fut 'ceuvre de la loi du 8 pluviose et
des deux lois du-29 venlose an IX. )

La loi du 8 pluviose réduisit de prés de moitié le nom-
bre de ces juridictions. Il y en avait plus de six mille.
L’art. fer de 1a loi déeréta qu’il y aurait désormais “ pour
tout le territoire européen de la République, trois mille
juslices de paix an moins, et trois mille six cents au plus ,. La
loi du 8 pluviose an IX supprima, en outre, les juges de paix
spéciaux des villes, superfétation inutile, qui n’avait d’ailleurs
pas été introduite dans les départements belges (2).

(1) Hiver, ouv. citd, pp. 448, 484 et suiv. — Voir plus baut, ne= 95
et suiv.

(2) Voir plus haut, no 96. — Dans les départements réunis, les
justices de paix étaient moins nombreuses que dans {ancienne
France, méme sans tenir compte des juges de paix spéciaux des
villes. Sur les canlons supprimés, voir les arrétés de frimaire a
ventose an X, reproduits dans la Coll. Huyeng, t. VII et t. VIIL
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Aux termes de Vart. 3 de la méme loi, “ la population
moyenne d’un arrondissement de justice de paix (1) devait
étre de dix mille habitants : elle ne pouvait dépasser quinze
mille ,. “ Le nombre beaucoup trop considérable des justices
de paix, disait une circulaire du préfet de la Dyle, en date du
14 praivial an X, en multipliant dans ces places les sujets
peu dignes de les occuper, en écartait la considération et la
confiance ,, (2}.

L'une des lois du 29 ventése an [X supprima les asses-
seurs des juges de paix. “ Avec un peu de réflexion, disait
au Corps législatif le conseiller d’Etat Berlier (3), on sentira
que P'établissement dont il s’agit est plus nuisible qu’utile. En"
effet : considére-t-on les assesseurs comme conciliateurs
concurremment avee les juges de paix? Un seul en cette
matiére fait souvent mieux que plusieurs; c’est un point
d’expérience. Peut-on les considérer comme juges? Sans
doute, en général, la pluralité des juges est une garantie
pour les citoyens ; mais quels juges peut-on apercevoir dans
la personne de deux assesseurs pris dans chaque point de la
République, méme dans le plus petit village... Voyons enfin
ce qui se passe aujourd’hui: combien de temps perdu, com-
bien d’audiences manquant par la difficulté de réunir des
assesseurs non salariés... ,

En cas de maladie, absence on autre empéchement du juge
de paix, ses fonctions devaient,anx termes de la méme loi du
29 ventose an IX (4), étre remplies par un suppléant. Cette
loi décidait, en conséquence, que chaque juge de paix aurait
-deux suppléants.

Une loi du 28 fioréal an X confia au premier Consul 14
nominalion dua greffier.

(1) Un arrété du 9 fructidor an 1X déeida que les arrondissements
de justice de paix conlinueraient & porter le nom de cantons, gu'ils
avaient porté jusqu’a ce jour.

(2) Cireulaire reproduite par extrait dans Ernst, L'organisation
judiciaire du département de UOurthe de 1799 & 1803 (mercuriale du
ier octabre 1879, p. 86).— Cfr. Lanzac pE LABoORIE, ouv. cifé, t. 1, p. 380.

13) Moniteur, an IX, séance du 29 ventdse.

(4) L’auntre loi du 29 ventose an IX (n° 594 dans le Bulletin des lois)
élait relative a I'élection des juges de paix.
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901. Costume (1). Lorsqué, le 2 nivose an X1, la robe fut
rendue aux magistrats, les juges de paix furent autorisés
4 porter le méme costume que les juges des tribunaux de
premiére instance.

902. NomivaTion. En vertu de la constitution de I’'an VIII,
les juges de paix étaient directement élus par les citoyens
du canton (art. 60) (2). L’élection se faisait 4 la majorité
absolue au premier tour et & la majorité relalive au scrutin
de ballottage. Le ballottage ne pouvait porter que sur les six
citoyens qui, au premier tour, avaient réuni le plus de voix.

Les deux suppléants du juge de paix, désignés par premier
et second, étaient de droit les deux citoyens ayant réunile
plus grand nombre de suffrages aprés le juge de paix (3).
Eu cas de vacance, démission ou autrement, le premier sup-
pléant succédait de plein droil au juge, si la place vaquait un
an au plus avant l'expiration de son mandat. Dans le cas
contraire, les électeurs étaient convoqués (4). »

Le mandat des juges de paix et de leurs suppléants était
de trois ans.

903. Aprés le Consulat 4 vie, les régles relatives 4 la
nomination des juges de paix furent changées. L’art. 8 du -
sénatus-consulte du 16 thermidor an X attribua la nomination
du juge de paix et de ses suppléants au premier Consul, qui
devait choisir entre deux citoyens désignés a cette fin, pour
chaque place, par P'assemblée de canton (5).

Le méme sénatus-consulte porla & dix ans la durée du
mandat des juges de paix et de leurs suppléants (art. 9).

Le regiement électoral du 19 fraclidor an X décida que
les juges élus en I'an IX se renouvelleraient par cinguiéme,

11) Sur I¢ traitement, voir plus haut, n» 97.

(2) Voir la loi du 29 ventose an IX relative au mode d’élection
des juges de paix, ainsi que celle du 13 ventése an IX relative aux
élections pour la notabilité. Cfr. plus haut, n° 6i1.

(8) Seconde loi du 29 ventose an 1X, art. 4.

4) Loi du 28 floréal an X, art. 1.

(5) Sur Vorganisation des assemblées cantonales & partir de
Pan X, voir plus haut, nos 728 et suiv., 808 et suiv.
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suivant le mode de nomination introduit par le Consulat -
a vie. A cette fin, les divers cantons de justice de paix
devaient é&tre répartis en cing séries par les ministres de
intérieur et de la justice “ de telle mauniére, disait un avis
du Conseil d’Etat en date du 29 vendémiaire an XI, gu’une
partie seulement des juges de paix d’un arrondissement ou
d'un département pourra étre comprise dans Vindication du
cinquiéme a renouveler,,.Grace 4 cette combinaison.le renou-
vellement du premier cinquiéme, qui eat lien en Pan XI (1),
porta sur les magistrats les moins dignes et les moins
capables.

804. Euieinire. D’aprés la constitution de 'an VIII, les
juges de paix auraient dét élre choisis parmi les notables
communaux. Mais les listes de notabilité étaient déja abolies
lors du rencuvellement de Van XI. Il suffit dés lors, pour étre
élu candidat aux fonclions de juge de paix, de la qualité de
citoyen et de I’age de trente ans (2).

905. ArTriBUTIONS. La constitution de I’an VIII,sans entrer
dans le détail des altributions des juges de paix se bornait
i mettre en relief leur role essentiel : © Leur principale fone-
tion consiste, disait Part. 60, & concilier les parties, qu’ils
invitent, dans le cas de non conciliation, & se faire juger par
des arbitves. ,,

Les fonctions des juges de paix en matiére répressive
subirent, en conséquence, d’importantes modifications (3). Ils
cessérent, en vertu de la loi du 7 plaviose an 1X, d’étre
officiers principaux en matiére de police judiciaire. “ Cette
loi en assignant au substitut du eommissaire do Gouverne-
ment prés le tribunal criminel, la recherche et la poursuite

(1) Art. 89 du réglement électoral du 19 fructidor an X. — Sur les
¢élections en Belgique, qui furent assez disputées dans plusieurs
cantons, voir Lanzac pE LaBorig, ouv. cité, L. I, pp. 380-381, et plus
haut, n°s 812 et suiv.

(2) Cfr. le décret du 9 décembre 1811, — Cfr. également plus haat,
nos 99 et 611.

(8) Voir plus bas, n® 977 et suiv.
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des déelits, ne confond plus, disait le préfet de la Dyle (1),
dans la méme personne le juge sévére et le magistrat conci-
lialeur : elle rend celui-1a tout entier 4 ses douces et frater-
nelles fonctions. ,,

Au point de vue de la juridiction contentieuse, en matiére
civile, comme au point de vue de la juridiction gracieuse, les
juges de paix conservérent en régle générale leurs attribu-
tions d’autrefois (2). Notons toutefois que I'établissement des
conseils de prud’hommes leur enleva, dans les localités ou il
en fut établi, la connaissance des petits différends entre
mailres et ouvriers.

§ 2. Les tribunauz de premidre instance (3) '

9086. OrcanisatioN. La constitution de Pan VIII s’expri-
mait en termes fort laconiques au sujet des juridictions
civiles supérieures aux justices de paix. * En matiére eivile,
disait ’art. 61, il y a des tribunaux de premiére instance et
des tribunaux d’appel. La loi détermine I'organisation des
uns el des autres, leur compétence, et le territoire formant
le ressort de chacun.

La premiére loi d’organisation judiciaire fut décrétée dés
le 27 ventose an VIIL Elle supprimait les tribunaux civils de
département et les remplacait par les tribunaux de pre-
miere instance : “ il sera établi un tribunal de premiére
instance, disait l’art. 6, par arrondissement communal, ,
Pour le département de la Seine toutefois, il ne devait y
avoir qu'un seul tribunal de premiére instance, établi 4 Paris
{art. 40). La seconde loi d’organisation judiciaire, celle du
20 avril 1810, conserva aux tribunaux de premiére instance
leur organisation antérieure.

90'7. Composition. Les tribunaux de premiére instance se
composaient, suivant la population, de trois, quatre, sept ou

(1) Circulaire citée dans Ernst, mercuriale citée, p. 31.

(2) Veir plus haut, n° 103. — Suar Fappel de leurs décisions, voir
plus bas, n° 917,

(3) HIvER, ouv. ¢itd, pp. 488 et suiv,
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dix juges, et de deux, trois, quatre ou cing suppléants, d’'un
commissaire du Gouvernement et d'un greffier. Le tribunal
de la Seine avait vingt-quatre juges et douze suppléants (1).
Dans les {ribunaux composés de sept juges ou plus, il y avait
un ou plusieurs substituts du commissaire du Gouverne-
ment (2).

A partir de 'Empire et en vertu du sénatus-consulte du
28 floréal an X1, les commissaires du Gouvernement prirent
le titre de procureurs impériaux (art. 136, C. XII).

La loi du 7 pluviose an 1X plaga prés des tribunaux de
premiére instance, a coté du commissaire du Gouvernement
et de ses substiluts, un second agent du pouvoeir exécutif, dit
magistrat de stireté, qui était un substitut du commissaire
du Gouvernement prés le tribunal criminel. Le magistrat de
streté fut supprimé par la loi du 20 avril 1810 (art. 42).

Un déeret du 16 mars 1808 créa prés des cours d’appel
les juges-auditeurs, lesquels, en dehors des fonctions gu’ils
exercaient 4 la cour, pouvaient étre envoyés par 'Empereur
dans les tribunaux de premiére instance pour y faire le ser-
viece (8). La loi du 20 avril 1810 donna aux juges-auditeurs
prés les cours d’appel le titre de conseillers-auditeurs, et
tout en leur conservant leurs attributions, décida, en outre,la
création de juges-auditeurs (4) qui seraient 4 la disposilion

(1) Les art. 8,9, 10, 11, 13 et 40 de Ja loi du 27 ventoése an VIIL
précisaient la composition de chaqgue tribunal en particulier. — La
loi du 20 avril 1810, art. 35 et suiv,, abandonna, au contraire, dans
une large mesure au Gouvernement le soim de fixer la composi-
tion de chaque tribunal : le décrét impérial du 18 aoat 1810 arréta
en conséquence de nouveaux tableaux. — Cfr. en oufre, la note 4
ci-dessous.

(2) Voir sur la composition des divers iribunauzx, les tableaux
annexés A la loi du 27 ventose an VIL, et, aprés 1810, les tableaux
annexés au décret impérial cité dans la note précédente.

(8) Voir un exemple dans MULLER, La cour d'appel de Liége,
Liége, 1903, p. 14.

(4) “ Les tribunaux placés dans les villes les moins populeuses,
disait I'art. 36 de la loi du 20 avril 1810, et oti il y a le moins d'affaires
seront composés de trois juges, dont deux, autres que le président,
pourront étre juges-auditeurs, et de trois suppléants. , — Le déeret
du 22 mars 1813 erganisa le corps des juges-auditeurs.
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du ministre de la justice, mais seulement pour le service des
tribunaux de premiére instance.

908. Division en sections. D’aprés la loi du 27 venidse
an VI, les tribunaux composés de sept juges se divisaient
en deux sections, et ceux composés de dix juges en trois
sections. L’ordre du service dans chaque tribunal devait étre
établi par un réglement du tribunal, soumis a Papprobation
du Gouvernement (1). La fixation du nombre des sections et
de I'ordre du service fut, plus tard, abandonnée au Gouver-
nement qui pouvait méme, si les circonstances l'exigeaient,
créer des sections temporaires (2).

Les jugements des tribunaux de premiére instance ne
pouvaient étre rendus par moins de trois juges.

Le chef de P'Etat choisissait, tous les {rois ans, parmi les
juges de chaque tribunal, un président, et, dans les tribunaux
qui se divisaient en sections, un ou plusieurs vice-présidents.
La premiére nomination n’en était faite que pour un an. Les
présidents et vice-présidents étaient rééligibles.

909. Fonctions des juges suppléanis et des juges-audi-
teurs. Aux termes de I'art. 12 de la loi du 27 ventose an VIII,
les suppléants navaient pas de fonctions habituelles : ils
étaient uniquement nommés pour remplacer momentanément,
selon Vordre de leur nomination, soit les juges, soit les
commissaires du Gouvernement. L’art. 41 de la loi du 20 avril
1810 leur donna le droit d’assister & toutes les audiences,
avec voix consultative : “ en cas de partage, ajoutait P’article,
le plus ancien aura voix délibérative ,.

(1) Voir, par exemple, & la Pasinomie, 'arrété consulaire du
6 floréal an X portant approbation du réglement pour le service
du tribunal de la Seine.

(2) “ 11 sera fait, disait I’art. 1042 du Code de procédure civile (1806),
tant pour la taxe des frais que pour la police et discipline des tribu-
naux, des réglements d’adminisiration publique. Dans trois ans
au plus tard, les dispositions de ces réglements qui contiendraient
des mesures législatives seront présentées au Corps législatif en
forme de loi. , Cfr. le réglement général du 30 mars 1808 et la
loi du 20 avril 1810, art. 38-39, aiusi que le décret d’exécution du
18 aoiit 1810 et les tableaux y annexés.
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La création des juges-auditeurs, en 1808, annihila en
partie les juges suppléants. Les auditeurs ayant I’age requis
pour avoir voix délibérative, devaient en effet étre appelés
avant les suppléants pour remplacer les juges empéchés ou
absents (1). -

Les juges-auditeurs agés de vingt-cing ans accomplis
devaient faire le service du tribunal, en toute matiére, simul-
tanément et concurremment avec les autres juges. Avant cet
age, ils avaient simplement voix consultative. IlIs pouvaient
cependant étre nommés rapporteurs des délibérés, s'ils
avaient assisté 4 toutes les audiences de la cause, et ils
avaient, dans ce cas, voix délibérative (2).

“Dans les avenues du sanctuaire de la justice, disait
Treilhard (3) en présentant la loi du 20 avril, et sous les yeux
des magistrats qui auront honoré leur état, se formera,
contre la perversité et la mauvaise foi, une milice destinée
4 combattre sans relache ces ennemis éternels de la société.
lls n’auront que voix consultative tant qu’ils n’auront pas
encore atteint 'age requis pour avoir voix délibérative ; leur
inexpérience ne pourra pas alarmer, puisque leur avis ne
concourra pas & la décision ; mais introduils dans le seeret
des délibérations, ils entendront des hommes instruits, ils
seront témoins de leurs discussions...; ils apprendront &
déméler les piéges trop souvent tendus & la justice par
Pastuce et par I'intérét ; et lorsquw’enfin viendra le moment ot
leur voix comptera pour une décision, ils auront déja acquis
des titres a cette confiance dont il est si nécessaire que le
juge soit investi. ,,

Aprés deux années d’exercice, les juges-auditeurs devaient
étre nommés conseillers-auditeurs (4). Un tiers des places
vacantes de la magistrature était réservé a ces derniers.

(1) Déeret du 18 aott 1810, art. 14, et Hiver, ouv. cité, p. 471.

(2) Loi du 20 avril 1810, art. 18, décret du 22 mars 1813, art. 9 et 10.

(3) Moniteur, 1810, p. 409.

{4) Voir les dispositions prises par le décret du 22 mars 1813,
art. 13 et suiv,, pour le cas ou il 0’y aurait pas eu de places dis-
ponibles.
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910. Traitements. Suivant I'importance des loealités ot
les tribunaux étaient établis, les juges avaient un traitement
de 1000, 1200 (1), 1500 (2), 1800 (3), 2400 fr. (4). Les prési-
dents avaient un supplément de moitié en sus; les vice-pré-
sidents un supplément du quart en sus. Les eommissaires
du Gouvernement avaient le méme traitement que les prési-
dents ; leurs substituts, le méme traitement que les juges.

“ La moitié du traitement fixe des présidents, vice-prési-
dents et autres juges, disait I'art. 19 de la loi organique du
27 ventose an VIIl,sera mise en masse et distribuée en droit
d’assistance : le suppléant qui remplacera un juge aura son
droit d’assistance. ,,

La loi du 27 ventose an VIII avait annonecé une augmen-
tation des traitements aprés la paix générale. Le décret du
30 juin 1806 réalisa cette promesse, et releva les traitements
dans une proportion variable : les traitements de 1000 et de
1200 fr. furent augmentés d'un quart, et les autres d'un
cinquiéme, d’un sixiéme ou d’un huitiéme. Au lieu d’un sup-
plément de moitié, les procureurs impériaux et les présidents
recurent dans les grandes villes (5) un supplément du double;
4 Bruxelles, Bordeaux, Marseille, Génes, Turin, Lyon et
Rouen, leur traitement fut méme fixé 4 six mille franes.

Les juges-auditeurs n’avaient pas de traitement, mais ils
prenaient part dans la distribution des droits d’assistance,
lorsqu’ils avaient siégé en qualité de suppléant d’'un juge
titulaire (6).

911, Costume. Modifié une premiére fois par Parrété du
24 germinal an VIII, qui supprimait le panache du chapeau (7),

(1) Courtrai, Louvain, Malines, Mons, Namur, Tournai, par exemple.

(2) Bruges, Strashourg.

(8) Anvers, Bruxelles, Gand, Liége, Lille.

{4) Bordeaux, Lyon, Marseille. — Les juges du tribunal de la
Seine avaient 3500 fr.

(5) Anvers, Gand, Liége, Mayence, Lille, etc.

(6) Déeret du 22 mars 1813, art. 11. Cfr. aussi le déeret du 30 jan-
vier 1811, art, 15.

{7) Voir plus haut, no 111, — Cfr,, en outre, le décret du 29 messi-
dor an XII
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le costume des juges le fut une seconde fois par I'arrété
du 2 nivose an XI qui rendait enfin I'ancienne robe a la
magistrature, savoir : la simarre, la toge, la toque, ete.

912. Vacances (1). Les vacances des tribunaux de pre-
miére instance étaient fixées da 15 fructidor au 15 brumairs,
et, aprés le retour au calendrier grégorien, du ier septembre
au ier novembre. Pendant leur durée, les tribunaux composés
d’une seule section devaient donner une audience par décade,
et ceux qui en comptaient plusieurs autant d’andiences qu’il
y avait de sections. Le décret du 30 mars 1808 décréta pour
le service des vacations la formation d’une chambre ad hoc,
dite chambre des vacations.

913. Discipline. Le sénatus-consulte du {6 thermidor
_an X, le ‘décret du 30 mars 1808, la loi du 20 avril 1810
et les décrets d’exécution soumirent soit les membres des
tribunaux individuellement, soit les tribunaux comme corps
a une action disciplinaire qui s’exercait, suivant les cas, par
le grand-juge ministre de la justice, par la Cour de eassation,
par les cours d’appels, par les tribunaux eux-mémes, ete. (2).

914. NominaTION. Aux termes de art. 41 de la constitu-
tion de P'an VIII, le premier Consul nommait les juges des
tribunaux de premiére instance, * sans pouvoir les révoquer,,.
1l nommait également les commissaires du Gouvernement et
pouvait les révoquer a volonté. L'art. 92 de la loi du 27 ven-
tose an VI compléta les droits de nomination du Gouverne-
ment en lui confiant la nomination des greffiers.

“ Ies juges, disail V'art. 68 de la constitution, autres que
les juges de paix, conservent leurs fonctions toute leur vie,
4 moins qu’ils ne soient condamnés pour forfaiture ou qu’ils
ne soient pas maintenus sur les listes d’¢ligibles. (3)

(1) Arrété consulaire du 5 fructidor an V1II; décrets du 10 février
1806, du 30 mars 1808 et du 18 acat 1810.

(2) Sur cette matiére, qui est fort compliquée, voir les PANDECTE‘!
BELGES, verbo Discipline judiciaire. Cfr., en outre, plus haut, no 787,
ot plus bas, nos 916, 919, 921 et 938,

{3) Le cas d'infirmités empéchant 'exercice des fonctions fut réglé
par un décret du 2 octobre 1807, 2
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“ L’état futur des juges, disait une cireulaire du ministre de
la justice (1), aura désormais la stabilité qui leur assure
Pindépendance, la considération et la tranquillité d’esprit
gu’exige Pexercice de leurs honorables fonctions.

La suppression des listes d’éligibilité en Van X (2)
avait rendu, de fait, les juges inamovibles. Cette conséquence
contrariait d’autant plus le Gouvernement qu’au début du
Consulat, dans la hate du premier moment, des personnes
avaient été nommées dans la magistrature dont le passé, le
caractére, oun la conduite étaient de nature & nuire & son
prestige. L’Empereur y pourvut par le sénatus-consulte du
12 octobre 1807, d’aprés lequel il devait, dans le courant de
décembre 1807, étre “ proecédé a 'examen des juges qui se
seraient signalés par leur incapacité, leur inconduite et des
déportements dérogeant a la dignité de leurs fonctions ..
Cet examen était confié & une commission de dix sénateurs
nommés par ’Empereur. Saisie par un rapport du grand-juge.
la commission devait peser les faits articulés. Elle pouvait
demander an grand-juge, soit des éclaircissements complé-
mentaires, soit la comparution personnelle des intéressés.
L’Empereur statuerait définitivement sur les propositions de
révoealion formulées par la commission. Dés le 24 mars 1808,
un décret, inséré au Mondteur, révoqua, d’aprés le rapport
de ceite commission, 68 présidents et juges, tant d’appel
que de premiére instance, et un second décret, en datle
du méme jour, mais non publié, décida que le grand-juge
demanderait leur démission & 94 magistrats : & défaut pour
eux de satisfaire a cette demande, le ministre devait propo-
ser leur destitution (8).La réorganisation de la magistrature
en 1811 fournit au Gouvernement une nouvelle occasion
d’écarter de la magistrature les personnes qui n’étaient pas
dignes d’en faire partie.

Le sénatus-consulte du 12 octobre 1807 ne se borna pas a
prendre 4 I'égard des magistrats nommés jusqu’a cette dale,

(1) Circulaire du 7 nivose an VIIi, reproduite par Ernst, mercu-
riale citéde, pp. 13-15.

{2) Voir plus haut, ne 721.

(3) Voir sur ce décret MARTIN-SARZEAUD, Recherches sur Uinamo-
vibilité de la magistrature, Paris, 1883, pp. 423 et 534,
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les mesures que je viens d’esquisser ; il en prit également &
PPégard de ceux qui seraient nommés dans Pavenir : ¢ Con-
sidérant, disait son préambule, que pour P'avenir il est
nécessaire qu'avant d’instituer les juges d'une maniére
irrévocable la justice de Sa Majesté 'Empereur et Roi soit
parfaitement éclairée sur leurs talents, leur savoir et leur
moralité, afin qu’aucune partie de leur conduite ne puisse
altérer, dans P’esprit des justiciables, la confiance et le res-
pect dus au ministére du poste dont ils sont investis ,, le
sénatus-consulte décréta que les provisions instituant les
juges & vie, ne leur seraient désormais délivrées * qu’aprés
cing années d’exercice de leurs fonctions, si, & 'expiration
de ce délai, Sa Majesté VEmpereur et Roi reconnaissait
. qw’ils méritent d’étre maintenus dans leur place ,.

915. Destitution. Suspension. Nommés a vie, dans les
conditions qui vienneut d’étre indiguées, les juges ne pou-
vaient éfre destitués que s'ils étaient condamnés pour for-
faiture. En vertu de la counstitution du 16 thermidor an X,
ils pouvaient, pour ecause grave, étre suspendis de leurs
fonctions par le Tribunal de cassation. La loi da 20 avril 1810
accorda des droits de suspension provisoire anx tribunanx
eux-mémes a 'égard de leurs membres, ainsi qu’aux cours
impériales, avec droit de recours au ministre de la justice.

9186. Eligibilité. Tandis que Part. 4 de la loi du 27 ven-
tose an VII fixait d’'une maniére générale & 80 ans Page
requis pour les fonctions judiciaires, celle du 16 ventose
an XI (7 mars 1803) abaissa cet Age 4 25 ans pour les juges,
suppléants, commissaires et greffiers, et 4 21 ans pour les
substituts, et celle du 20 avril 1810, 4 27 ans accomplis pour
les présidents.

Sous Pempire de la constitution de I’'an VIII, les juges
des tribunaux de premiére instance et les commissaires du
Gouvernement devaient éire pris dans la liste des notables
communaux ou dans celle des notables départementaux
(art. 67, C. VIII) (1). Aucune condition spéciale de capacité
professionnelle n’était exigée.

1) Voir plus haut, nos 611 et suiv.
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A partir de la loi du 22 ventose an XII sur la réorganisa-
tion des écoles de droit, des principes plus rigoureux pré-
valurent. Cette loi décidait qw'a dater du ier vendémiaire
an XVII les candidats aux fonctions judiciaires devraient
justifier du diplome de licencié en droit. La loi du 20 avril
1810 exigea, outre le diplome, que le candidat eat suivi le
barreau pendant deux ans, aprés aveir prété serment ala
cour impériale (art. 62). Exception éfait faile & la nécessité
du diplome pour les avoués, aprés dix ans d’exercice. De
méme le Gouvernement pouvait pendant dix ans — a partir
de la publication de la loi du 22 ventose an XII — dispenser
de la représentation des diplomes les individus qui auraient
exercé des founctions législatives, administratives ou judi-
ciaires (1). ' ‘

Nous exposerons plus loin les conditions d’éligibilité
requises des juges-auditeurs, créés en 1808 et auxquels la
loi du 20 avril 1810 donna le titre de conseillers-auditeurs.
Quant aux juges-auditeurs dont la création date du 20 avril
1810 et 'organisation du décret du 22 mars 1813, ils devaient
étre agés de 21 ams révolus, avoir satisfait aux lois de la
conscription, étre licenciés en droit, et, sauf dispense particu-
liére, avoir fait un an de stage comme avocat. Aucune condi-
tion de fortune n’était exigée d’eux,comme des juges-auditeurs
(conseillers-auditeurs) prés les cours d’appel. ‘

94'%. ATTRIBUTIONS DES TRIBUNAUX DE PREMIERE INSTANCE.
Le Consulat et 'Empire conférérent aux tribunaux de pre-
miére instance des atiributions différentes a plusieurs égards
de celles reconnues aux tribunaux civils de département du
régime précédent. C’est ainsi que, d’aprés la loi du 27 ven-
 tose an VIII, ils ne devaient plus connaitre seulement des
matiéres civiles, mais farent chargés en outre directement
d’une partie de la juridiction répressive: “ ils connaitront
également, disait son art. 7, des matiéres correctionnelles ,,. .
C’est ainsi encore que des lois et arrétés divers acecordérent
aux tribunaux des attributions diseiplinaires a Uégard des
avoeats et des officiers ministériels: La loi du 20 avril 1810,

(1) Loi du 22 ventése an XII, art. 27 ot 28,
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éhﬁn,conféra aux tribunaux de premiére instance des pouvoirs
disciplinaires & ’égard des juges qui en faisaient partie (1).

Dans les lieux ol il 0’y avait pas de tribunaux de commerce,
Ies tribunaux de premiére instance continuérent & connaitre
de toutes les matiéres de commerce. De méme, Pappel des
jugements rendus en premier ressort par les juges de paix
continua'a étre porté devant eux. Notons enfin qu'indépen-
damment de leurs attributions comme juges civils ou corree-
tionnels, les membres des tribunaux de premiére instance
étaient appelés individuellement & participer, dans les condi-
tions que nous aurons 4 déterminer, 4 'administration de la
justice criminelle.

918. Au point de vue de la juridiction civile, les tribu-
naux de premiére instance perdirent, sous le Consulat et
I'Empire, plusieurs des attribations que la loi des 16-24 aott
1790 avait reconnues aux {ribunaux civils de département:
c’est ainsi qu'ils cessérent de connaitre des appels des juge-
ments rendus par les tribunaux de commerce ; ils cessérent
également d’atre juges d’appel lesuns a’égard des autres(2).
Quant aux litiges dout la connaissance n’appartenait ni aux
juges de paix ni aux tribunaunx de commerce et qui rele-
vaient dés lors des tribunaux de premiére instance, ils con-
tinuérent & en connaitre dans les conditions fixées parla
loi des 16-24 aoat 1790 (3). .

819, Aux termes de la loi du 20 avril 1810, les tribunaux
de premiére instance pouvaient prononcer contre le juge qui
compromettait la dignité de son caractére P'une des peines
disciplinaires suivantes: la censure simple, la censure avee
réprimande,la suspension proviseire.Toute peine disciplinaire
devait étre confirmée par la cour impériale, et celles de la cen-
sure avec réprimande ou de la suspension proviseire devaient
élre approuvées par le ministre de la justice (art. 49 et suiv.).

Le président du tribunal avait & 'égard de ses membres
un droit d’avertissement.

(1) lis avaient aussi un droit de surveillance sur les juges de paix
(art. 83, C. X).

(2) Art. 22 de la loi du 27 ventdse an VIIL

{3) Voir plus haut, ne 118,
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920. DE L’APPEL DES JUGEMENTS RENDUS PAR LES TRIBUNAUX
DE PREMIERE INSTANCE. L’appel des jugements rendus en pre-
‘mier ressort en matiére civile par les tribunaux de premiére
instance était porté devant le tribunal d’appel (1).

921. DEs FONCTIONS DU COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT.
Quoique les tribunaux de premiére instance eussent recu une
part de la juridiction répressive, les commissaires du Gou-
vernement et leurs substituts restérent pendant les premiéres
années du Consulat el de I'Empire, comme précédemment,
étrangers 4 ’exereice de I’'action publique pour la poursuite
des crimes et des délits. Cet exercice appartenail & un autre

.agent du Gouvernement, le magistrat de sareté, que la loi du -
8 pluviose an 1X avait établi prés des tribunaux de premiére
instance. Mais aprés la suppression des magistrats de
stireté (2), leurs fonetions, en matiére répressive, passérent
aux procureurs imperiaux et a lears substituts. '

En matiére civile, les commissaires du Gouvernement prés
les tribunaux et leurs substituts conservérent leurs fonetions
traditionnelles (3).

Les tribunaux exercaient, soit d’office, soit sur la réquisi-
tion du ministére public, lears pouvoirs disciplinaires a
Végard des juges qui compromettaient la dignité de leur
caractére (4). '

8§ 3. Les tribunaux d’appel (5)

(cours d'appel, cours impériales)

922. OrcanisatioN. L’existence de tribunaux supérieurs
chargés en matitre civile d’une juridiction d’appel, se trou-
vail consacré par la constitution elle-méme. “ La loi, disait
son art, 61, déterminera leur organisation, leur compétence,
et le territoire formant le ressort de chacun. , '

(1) Sur Pappel des jugements correctionnels, voir plus bas, n° 988.

(2) Voir plus haut, n° 907.

(3) Voir plus haut, ne 121. — Cfr. le décret du 30 mars 1808, art. 79
et suiv., ainsi que la loi du 20 avril 1810, art. 45 et suiv.

{4) Voir plus haut, nos 913 et 919.

{5) HiveR, ouv. cité, pp. 508 et suiv.
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La loi du 27 ventose an VIII décida qu’il y aurait vingt-
neuf tribunaux d’appel. Elle en fixa le siége et le ressort.
“ On s’est appliqué, disait au Corps législatif le conseiller
d’Etat Emery, & placer le siége des tribunaux d’appel dans
les villes ot il y avait autrefois des cours supérieures ou de
grands tribunaux. C'était 13 qu’étaient réunis plus d’hommes
capables de remplir I'objet de la nouvelle institution ;
¢’était 14 aussi qu’il y avait plus de pertes a réparer. ,, Dans
les départements réunis, Bruxciles et Liége devinrent le siége
de tribunaux d'appel. Le tribunal d’appel établi & Bruxelles
comprenait dans son ressort les départements de la Dyle, de
fa Lys, de I'Escaut, des Deux-Néthes et de Jemmapes ; celui
qui siégeait 4 Liége avait juridiction dans les départements
de I'Ourthe,de Sambre-et-Meuse et de la Meuse Inférieure(l).
Le département des Foréts ressortissait, avec ceux de la
Moselle et des Ardennes, au tribunal d’appel de Metz.

923. A partir de 'Empire et en vertu du sénatus-consulte
du 28 fioréal an XII (art. 136), les tribunaux d’appel prirent
la dénomination de cours d’appel. La loi du 20 avril 1810 .
les qualifia de cours émpériales.

924. Les agrandissements successifs du territoire francais
provoquérent plus tard 1'établissement de nouveaux tribu-
naux d’appel : il en fut établi notamment & Génes, a Rome,
a La Haye, 4 Hambourg, etc.

925. Composition. Les tribunaux d’appel se composaient
d’on nombre de juges gui variait suivant leur importance :
la loi du 27 ventose an VIII attribuait aux moins importants
d’entre eux douze, treize ou quatorze juges; aux plus impor-
tants, de vingt a trente-trois juges. Celui de Liége en avail
treize, celui de Bruxelles trente et un, -

Il y avait prés de chaque tribunal d’appel un commissaire
du Gouvernement et un greffier. Dans les tribunaux compo-

{1) Le déeret du 8 pluviose an XIII ajouta a ce ressort le départe-
ment de la Roer, et le sénatus-consulte organique du 27 avril 1814
y ajouta encore le département de la Lippe.
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sés de vingt juges au moins, il y avait un ou deux substituts
du commissaire du Gouvernement.

L’Empire donna aux commissaires du Gouvernement la
qualification de procureurs généraux impériaux (art. 136,
C. XI), et aux juges le titre de conseillers de Sa Majesté
dans les cours impériales (1).

926. Aprés la suppression des tribupaux eriminels, dont
les attributions passaient en partie.aux cours impériales, le
nombre des conseillers et substituts fut augmenté. Il appar-
tenait an Gouvernement de le fixer pour chaque cour (2) : Ia
loi du 20 avril 1810 se bornait 4 dire que le nombre des
conseillers ne pouvait étre inférieur & 20 ni supérieur a 60
(art. 4).

La loi du 20 avril 1810 décidait également que les substi-
tuts du procureur général impérial créés pour le service des.
audiences des cours impériales porteraient le titre d’avocals
généraux (3).

92%7. Un décret du 16 mars 1808 déer éta qu’il y aur alt prés
de chaque eour d’appel un cor ps de juges-auditeurs : “ quatre
au moins, six au plus ,. La loi du 20 avril 1810 leur donna,
le titre de conseillers-auditeurs.

928. Division en sections ow chambres. Les tribunaux
d’appel composés de 20 4 30 juges se divisaient, an veeu de
la loi du 27 ventose an VIII, en deux sections; ceux com-
posés de trente et un juges, en trois seclions. L’ordre du
service dans chaque tribunal devait étre établi par un régle-
ment du tribunal, soumis & Papprobation du Gouvernement (4).

(1) Loi du 20 avril 1810, art. 1.

(2) Voir A cet égard le décret du 6 juillet 1810.

(3) Ctr. sur les fonctions des avocats généraux, le déeret du
29 avril 1811,

{4) Loi du 27 ventose an VIII, art. 27. -- Voir un résumé du régle-
ment du tribunal d'appel de Liége dans Erwst, L'organisation
Judiciaire du département de I'Ourthe de 1799 & 1803 (mercuriale
du 15 octobre 1879), pp. 20-21, et un résumé du réglement de Ia cour
d’appel dans Ernst, La cour de Liége sous Napoléon I, p. 16 {mer-
curiale du 15 octobre 1880). — Cfr. aussi le décret du 30 mars 1808,
cité plus haut, p. 654, note 2.
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Plus tard, le Code de procédure civile et la loi du 20 avril
1810 abandonnérent & des réglements d’administration pu-
blique la mission de diviser les cours impériales en sections
ou chambres et d’y régler 'ordre du service (1). Le décret
du 6 juillet 1810 autorisait le Gouvernement, si le besoin du
service D'exigeait pour I'expédition des affaires civiles, a
eréer une chambre temporaire.

Les jugements.des tribunaux d’appel ne pouvaient étre
rendas par moins de sept juges (2).

Le premier Consul choisissait tous les trois ans, parmi les
juges de chaque tribunal, un président, et, daus les tribunaux
qui se divisaient en sections, un ou deux vice-présidents. La
premiére nomination n’en était faite que pour un an. Les
présidents et vice-présidents étaient toujours rééligibles.

A partir de PEmpire et en vertu du sénatus-consulte du
28 floréal an XII, les présidents devaient étre nommés 4 vie
par 'Empereur. IIs pouvaient étre choisis hors des cours
quils devaient présider (art. 136, C. XII). Les présidents
des eours d’appel divisées en sections prirent le titre de
premiers présidents, et les vice-présidents le titre de pré-
sidenls.

929. Fonctions des conseillers-auditeurs. Les juges-audi-
teurs, qualifiés plus tard de conseillers-auditeurs, avaient
séance avec les autres juges, mlmedmtement aprés eux, ef
ils portaient le LObtume des juges, & l’exception de la eein-
ture.

IIs pouvaient étre chargés des enquétes, des interrogatoires
et autres actes d’instruction appartenant au ministére des
- Juges, et suppléer les procureurs généraux, pourvu qu'ils
~ eussent atteint I'age de vingt-deux ans ascomplis. lls pou-
vaient aussi suppléer les juges, s’ils avaient atteint I'age de
trente ans (de vingt sept ans, aprés 1810) (8). .

D’aprés Part. 6 du déeret du 16 mars 1808, la carriére de

(1) Cfr. a cet égard le décret du 6 juillet 1810,

(2) A partir de PEmpire, les jugements des tnbunaux d’appel
durent s’intituler srrirs (art. 134, C. XII).

(3) Décret du 16 mars 1808, art. 4; loi du 20 avril 1810, art. 12;
déeret du 6 juillet 1810, art. 13 et suiv.
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la magistrature judiciaire et de la magistrature administra-
tive était ouverte aux juges-auditeurs. A cet effet, le tiers
des places qui venaient & vaquer dans chaque cour d’appel,
tribunal de premiére instance ou conseil de préfecture leur
était réservé,  sans néanmoins, ajoutait le décret, que 'an-
cienneté suffise pour les obtenir; nous réservant de choisir
ceux qui nous seraient indiqués comme ayant mérité cette
distinction... ,,

930. Traitements. Les juges d’appel avaient, suivant
Pimportance des localités ol les tribunaux étaient. établis,
un traitement de 2000, 2400, 3000 (1), 3600 (2), 4000,
5000 fr. (3).

Les présidents avaient un supplément de moitié en sus; les
vice-présidents, un supplément da quart en sus.

Les commissaires du Gouvernement avaient le méme trai-
tement que les présidents, et leurs substituts le méme traite-
ment que les juges. i

La moitié du traitement fixe des présidents, des vice-pré-
sidents et des autres juges faisant le service aum tribunal
d’appel devait étre mise en masse et distribuée en droits
d’assistance (4).

La loi du 27 ventose avait annoncé une augmentation des
traitements aprés la paix générale. Réalisant cette promesse,
le décret du 20 juin 1806 releva, dans de fortes proportions,
les traitements des premiers presidents et des procureurs
généraux ; il releva aussi, mais dans une proportion moindre
(et seulement dans les cours ot ils étaient inférieurs &
3000 fr.), les traitements des juges, des seconds présidents
et des substituts des procureurs. Les counseillers qui rece-
vaient 2000 devaient recevoir désormais 2500, et ceux qui
avaient un traitement de 2400 recevraient 3000 fr. Le

(1) Metz, par exemple.

{2) A Bruxelles et a Liége, par exemple.

(3) A Paris. Art. 50, loi du 27 ventodse an VI1L.

(4) Loi du 27 ventose an VIII, art. 80. — Sur I'application, voir les
décrets du 30 mars 1808, art. 11 et suiv., et du 30 janvier 1810,
art. 27 et suiv.
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décret do 30 janvier 1811 releva une seconde fois certains
traitements (1). :

Les juges-auditeurs(plus tard conseillers-auditeurs)avaient
un traitement tixé au quart de celui des juges de la cour
d'appel a laquelle ils étaient rattachés (32).

931. Costume. Modifié une premiére fois par un arrété
du 24 germinal an VII, le costume le fut wie seconde fois
par Parrété du 2 nivose an XI (3) qui rendit aux iribunaux
d’appel la toge de laine (noire ou rouge, suivant la solen-
nité de la réunion). Cet événement fit sensation, et lorsque
“ ce costume antique et vénérable , fut porté pour la pre-
miére fois, les commissaires du Gouvernement tinrent a en
soulignerle rétablissement par une allocution de circonstance.
“ J’ai eru, disait le commissaire prés le tribunal d’appel de
Liége, qu’en ce jour ot beaucoup de citoyens se sont empres-
sés de se réunir dans cet auditoire pour y voir appareil du
costume que le Gouvernement a réglé pour 'ordre judiciaire,
mon soin particulier devait étre de leur faire apercevoir en
peu de mots le but de ce réglement auquel nous sommes
nécessités de nous conformer. Il est, citoyens, dans Pordre

" des convenances d'une sage prévoyance que, dans le temple
de la justice, on remarque cet appareil de la majesté de la
République ; cet appareil, qui imprime 4 tout citoyen qui
entre dans ses portiques le respect qu’il doit aux magistrats
dépositaires de la puissance de la nation et exercant ses
jugements ; cet appareil, qui rappelle au fonctionnaire public
qui en est déeoré, ce qu’il est, ce qu’il se doit, 'excellence
des fonctions qui lui sont confiées, la dignité dont il doit les
environner ; en en mot, la dignité de son état ,, (4).

{11 Les premiers présidents et procureurs généraux avaient désor-
mais un traitemment de 36.000 fr., 4 Paris; de 30.000 fr., & Rome:
de 25.000 fr., 4 Bordeaux, ete.; de 20.000 fr.,, & Turin, Florence, Bru-
xelles, ete.; et de 15.000 fr,, 4 Liége, elc. Les traitements des con-
seillers ne furent pas augmentés. ’

(2) Art. 8 du décret du 16 mars 1808, — Sur leur participation au
fonds d’assistance, voir le décret du 3¢ janvier 1811, art. 51, et Pavis
du Conseil d'Etat en date du 27 février 1811,

(3) Complété par les décrets du 29 messidor an XII et du 6 jan-
vier 1811. '

(4) Allocution reproduite dans Ernst, L'organisation, ete., pp.26-29,
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932. Vacances (1). Les vacances des tribunaux d’appel
étaient soumises aux mémes régles que celles des tribunaux
de premiére instance. '

933. Discipline. Le grand-juge ministre de la justice, la
cour de cassation, les premiers présidents des cours impé-
riales et les cours avaient, soit 4 I’égard de leurs membres
individuellement, soit a I’égard des cours comme ecorps, et
d’aprés des distinclions dans le détail desquelles nous ne
pouvons entrer ici, des droits de surveillance et de discipline
dont nous avons déja signalé I'existence (2).

934. NomivaTion. Les juges des tribunaux d’appel étaient,
comme les juges de premiére instance, nommés par le pre-
mier Consul, et plus tard, par 'Empereur.

Ils devaient, aux termes de Part. 68 de la constitution de
Pan VI, conserver leurs fonctions toute leur vie (3), & moins
qu’ils ne fussent condamnés pour forfaiture ou rayés des
listes de notabilité départementale. Mais le sénatus-consulte
du 12 octobre 1807 porta au principe de la nomination a vie
les graves aecrocs que nous avons expliqués a propos de
Porganisation des tribunaux de premiére instance (4).

Les commissaires du Gouvernement et leurs substituts (5)
ainsi que les greffiers (6) étaient nommés et révoqués a
volonté par le Gouvernement.

Les juges-auditeurs (conseillers-auditeurs) étaient éga-
lement nommés par I'Empereur, mais sur présentation de

la cour d’appel qui désignait pour chaque place vacante
treis candidats (7).

(1) Voir plus haut, n° 912,

(2) Voir P'observation faite plus haut, p. 657, note 2. — Cfr. plus
haut, n°s 787 et 899 et plus bas, ne 938,

(3) Sur la maniére de procéder & I'égard de ceux que des infir-
mités rendaient incapables de remplir leurs fonetions, voir le déeret
du 20 octobre 1807.

{4) Voir plus haut, n° 915,

{5) Constitution de I'an VIII, art. 41.

(6) Loi du 27 ventose an VIII, art, 92,

(7) Décret du 16 mars 1808, art. 2. — Voir un exemple de présen-
tation dans MULLER. Lo cour d’appel de Liége, pp. 89-90,
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935. Destitution. Suspension. Les juges d’appel ne pou-
vaient étre destitués que s’ils étaient condamnés pour forfai-
ture. lis pouvaient, en vertu de I'art. 82 du sénatus-consulte
du 16 thermidor an X, pour cause grave, 8tre suspendus de
leurs fonctions par le Tribunal de cassation. La loi du 20 avril
1810 accorda aux cours elles-mémes le droit de suspendre
provisoirement, sous ’approbation du ministre de la justice,
un conseiller qui compromettrait la dignité de son caractere

936. Eligibilité. Fixé d’une maniére générale & 30 aps,
en vertu de l'art. 4 de la loi du 27 ventose an VIII, I'age
requis pour les fonctions judiciaires fut, en ce qui concerne
les substituts des commissaires du Gouvernement, abaissé a

" 25 ans, par la Joi du 16 ventose an XI, et, en ¢e qui concerne
les juges, abaissé a 27 ans, par la loi du 20 avril 1810 (1).

Tant que les listes d*éligibles furent en vigueur, les juges
@’appel et les commissaires placés prés d’eux devaient stre
choisis dans la liste des notables départementaux (art. 67,
C. VII) 2.

Plus tard, la loi du 22 ventose an XII sur la réorganisation
des écoles de droit et la loi du 20 avril 1810 sur I'organisa-
tion de P'ordre judiciaire exigérent ‘des candidats aux fone-
tions de juge, de commissaire du Gouvernement ou de gref-
fier dans les tribunaux d’appel, les conditions de diplome et
de pratique que nous avons précédemment exposées en ce qui
concerne les juges de premiére instance {3).

937. Pour pouvoir étre présenté par une cour d’appel
comme juge-auditeur, le candidat devait, en vertu du
décret du 16 mars 1808, avoir été recu avocat, suivi le
barreau pendant deux ans au moins et posséder en propre
ou en pension assurée par ses parenis un revenu annuel de
trois mille franes au moins. La Toi du 20 avril 1810 décida
que nul ne serait nommeé aux fonctions de conseiller-auditeur

(1) Pour les greffiers, I'age fut abaissé a 25 ans par la loi du 16 ven-
tose an XI et relevé 4 27 par la loi du 20 avril 1810,

{2) Voir plus haut, nos 611 et suiv.

(3) Voir plus haut, n° 915.
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prés une cour impériale, ’il n’avait exercé pendant deux ans
celles de juge-auditeur dans un tribunal. Mais le corps des
juges-auditeurs n'ayant été organisé qu’en 1813, 'application
de cettie régle fut forcément ajournée (1).

938. ATTRIBUTIONS DES TRIBUNAUX D APPEL. Aux termes
de la loi du 27 ventose an VIII, les tribunaux d’appel avaient
des attributions exclusivement civiles. “ Ils statueront, disait
Part. 22, sur les appels des jugements de premiére instance
rendus en matiére civile par les tribunaux d’arrondissement,
et sur les appels des jugements de premiére instance rendus
par les tribunaux de commerce. ,, )

Aprés la suppression des tribunaux criminels, en vertu du
Code d’instruclion criminelle et de la loi du 20 avril 1810,
les cours impériales furent, en outre, directement investies
d’une part de la juridiction répressive.

Le sénatus-consulte du 16 thermidor an X accorda aux
tribunaux d’appel un droit de surveillance sur les tribunaux
de premiére instance. Des lois et des décrets divers leur
accordérent, enfin, une juridiction diseiplinaire non seule-
ment sur leurs propres membres, mais encore sur les juges
des tribunaux de premiére instance, ainsi que sur les avo-
cats el les officiers ministériels (2).

939. Voirs pE recours. “ La justice est rendue souve-
rainement par les cours impériales, disait I’art. 7 de la loi
du 20 ayril 1810 ; leurs arréts, quand ils sont revétus des
formes prescrites & peine de nullité, ne peuvent étre cassés
que pour une contiavention expresse & la loi. ,,

940. FoNCTIONS DES COMMISSAIRES DU GOUVERNEMENT OU
DES PROCUREURS GENERAUX ET DE LEURS SUBSTITUTS. Jusqu’a
la suppression des tribunaux eriminels, les commissaires du
Gouvernement prés les tribunaux d’appel et, aprés eux, les
procureurs généraus et leurs substituts restérent, comme

(1) Cfr. Pavis du Conseil d’Etat en date du 18 aout 1811, et I'art. 12
du décret du 22 mars 1813.

{2) Voir plus haut, nes 787, 899, 913, 915, 919 et 933; et plus bas,
nes 964, 966, 970, 973, 974, etc.
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précédemment (1), étrangers a I'exercice de I'action publique.
Leur mission était de veiller 4 la régularité du service, &
Pobservation des lois, ete. Le décret du 30 mars 1808 leur-
traca de nouveaux devoirs 4 cet égard : “ tous les ans, disait
Part. 101, a la reutrée de nos cours d’appel, chambres
réunies, il sera fait, par notre procureur général, un discours
sur l'observation des lois et le maintien de la discipline ,,
{art. 101) (2). Le sénatus-consulte du 16 thermidor an X
avait déja attribué aux eommissaires du Gouvernement prés
les tribunaux d’appel un pouvoir de surveillance & I'égard

des commissaires prés les tribunaux de premiére instance
(art. 84).

941. La suppression des tribunaux criminels (3) entraina
pour les procureurs généraux un nolable accroissement
d’attributions. “ Les procureurs généraux exerceront, disait
Part. 45 de la loi du 20 avril 1810, Paclion de la justice
eriminelle dans toute I'étendue de leur ressort ; ils veilleront
au maintien de Pordre dans tous les tribunaux ; ils auront la
surveillance de tous les officiers de police judiciaire et offi-
ciers ministériels du ressort. ,,

942. Discipline. Le sénatus-consulte du 16 thermidor
an X plagait les commissaires du Gouvernement prés les
tribunaux d’appel sous la surveillance des commissaires du
Gouvernement prés le Tribunal de cassation (art. 84). “ Les
officiers du ministére public, ajoutait la loi du 20 avrily
dont la conduite est répréhensible seront rappelés a leur
devoir par le procureur général du ressort; il en sera rendn
compte au grand-juge, qui, suivant la gravité des circon-
stances,leur fera faire parle procureur général les injonctions
qu’il jugera nécessaires, ou les mandera prés de lui. (4) ,

(1) Voir plus haut, no 121. .

{2) Voir, en outre, sur les discours de rentrée, la loi du 20 avril
1810, art. 8, et le déeret du 6 juillet 1810, art. 33 et suiv. — Cfr. le
procureur général VAN Scmoor, mercuriale du 15 octobre 1886, et
les sources citées par lui, ainsi que LEon Losseau, Bibliographie
des discours prononcés en Belgique aux audiences et séances solen-
nelles, Liége, 1893.

(3) Voir plus haat, no 899,

{4) Art. 60.
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Les cours impériales, d’assises ou spéciales étaient tenues
@’instruire le grand-juge ministre de la justice, toutes les fois
que les officiers du ministére public exercant leurs fonetions
prés de ces cours s'écartaient du devoir de leur état et en
compromettaient Vhonneur, la délicatesse et la dignité. Les
tribunaux de premiére instance devaient de méme instruire
le premier président et le procureur général de la cour
impériale des reproches qu’ils se croiraient en droit de faire
aux officiers du ministére public exercant dans 'étendue de
Parrondissement, soit auprés de ces tribunaux, soit aupxes
des tribunaux de police (1).

§ 4. Les tribunaux de commerce (2)

943. Orcanisation. L’organisation des tribunauz de com-
merce ne ful modifiée que sous I'Empire, en vertu du Code
de commerce, décrété le 14 septembre 1807 (8). La législation
nouvelle abandonnait & un réglement d’administralion pu-
blique le soin de déterminer “le nombre des tribunaux de
commerce et les villes, disait I'art. 615 du Code, qui seront
susceptibles d’en recevoir par 'étendue de leur commerce et
de leur industrie ,,. Le décret du 6 octobre 1809, rendu en
execution de cette disposition, porta 4 quatorze le nombre de
ces juridictions dans les départements réunis. Les villes ou
il en fut nouvellement établi étaient Courtrai, St-Nicolas et
Verviers.

L’arrondissement de chaque tribunal de commerce devait
étre le méme que celui du tribunal civil dans le ressort
duquel il était placé ; s’il se trouvait plusieurs tribunaux de
commerce dans le ressort d'un seul tribunal eivil, le décret
d’érection désignait les cantons qui faisaient partie de I'ar-
rondissement de chacun d’eux.

(1) Art. 61 et 62 de la loi du 20 avril 1810.

{2} Voir plus haut, n® 122 et suiv. — HiveR, ouv. cité, pp. 505 et
suiv.

(3} Cfr. I'art. 2 de la loi du 27 ventése an VIII. — Une loi du
19 nivose an XIII établit un tribunal de commerce 4 Bruges.
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944, Composition. * Chague tribunal de commerce, disait
'art. 617 du Code de commerce, sera composé d'un juge-
président, de juges et de suppléants. Le nombre des juges
ne pourra pas étre au-dessous de deux, ni au-dessus de hait,
non compris le président. Le nombre des suppléants sera
proportionné au besoin du service. Le réglement d’adminis-
tration publigue fixera, pour chaque tribunal, le nombre des

juges et celui des suppléants , (1). Prés de chaque tribunal -

de commeree, il y avait un greffier.

Les jugemenls devaient,comme jadis,étre rendus par trois
juges au moins.

945. Traitement. Costume. Aux termes de Parl. 628 du
Code de commerce, les fonctions des juges de commerce
étaient “ seulement honorifiques ,. Le déeret du 6 octobre

1809 décida que les membres des tribunaux de commerce

porteraient dans Pexercice de leurs fonctions, et dans les
cérémonies publiques, la robe de soie noire avee des pare-
ments de velours.

* 946. Nomivation. Le Code de commerce maintint le sys-
téme électif. Sur le vu des procés-verbanx d’élection, 'Em-
pereur conférait au président et aux juges Vinstitution
proprement dite. L’assemblée électorale devait, aux termes
de P'art. 618 du Code, “ élre composée de commercants
notables et principalement des chefs des maisons les plus
anciennes et les plus recommandables par la prebité, I'esprit
d'ordre et d’économie ,. Elle ne comprenait plusSeulement,
comme jadis, les commercants de la ville ol siégeait le
tribunal (2), mais les commercants notables de tout 'arron-

dissement (art. 619). La liste des notables était dressée par’

le préfet, sous Papprobation du ministre de I'intérieur.

L¢lection se faisail au scrutin individuel, 4 la pluralilé
absolue des suffrages; et lorsqu’il s’agissait d’¢live le pré-
sident,’objet spécial de cette ¢lection devait, comme aupara-
vant, étre anuoncé avant d’aller au scrutin (art. 621).

(1) Veir le décret du 6 octobre 1809, rectifié par celui du 10 no-

vembre 1810. Coll. HuyeHe. t. XI, p. 250.
{2) Voir plus haut, n° 124, i3
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947. Tout commergant pouvait étre nommé juge ou sup-
pléant, il était age de trente ans et s’il exercait le commerce
avee honueur et distinction depuis cing ans (1). Le président
devait étre agé de quaranle ans, el ne pouvait étre choisi
que parmi les anciens juges (art. 620} (2).

Le mandat des président, juges et suppléants continua a
-8tre de deux ans. avec rencuvellement par moitié tous les
ans (art. 622). Le président et les juges ne pouvaient rester
plus de deux ans en place, ni étre réélus qwaprés un an
d’intervalle (art. 623).

-Le greffier était nommé par VEmpereur (art. 624).

948. ArrriruTtions. Sauf le contentieux des prises, atiribué
& un Comnseil des prises par la loi du 26 ventose an VIII (3),
les tribunaux de commerce continuérent & connaitre, comme
précédemment, de toules les affaires de commerce. Les
art. 631 et suiv. du Code de commerce précisérent 4 nou-
vean leur compétence. Ils jugeaient en dernier ressort toutes
les demandes dont le prineipal n’exeédait pas la valeur de
1000 fr., et “toutes celles, disait I'art. 639, ol les parties
justiciables de ces tribunaux, et usant de leurs droits,
avaient déclaré vouloir étre jugées définitivement et sans
appel .. :
" Aprés la création des conseils de prud’hommes, les tribu-
naux de commerce furent investis de la juridiction d’appel &
Pégard de celles de leurs décisions qui étaient rendues en
premier ressort.

949. ApPeL DE LEURs DEcisions. En vertu de la loi du
27 ventose an VIIL, Pappel des décisions rendues en premier
ressort par les {ribunaux de commerce était déféré awvx
tribunanx d’appel.

(1) Les commercants retirés étaient éligibles. Avis du Conseil
d’Etat du 2 février 1808.
{2) Cfr. i cet égard P'avis du Conseil d’Etat en date du 21 déeembre
1814,
(3). Cfr. plus haut, no 126. — Voir sur le Conseil des prises les
arrétés du 6 germinal an VIII et du 7 ventdse an X1, les déerets
~ du 25 janvier 1807 et du 8 novembre 1810.
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§ 6. Les conseils de prud’hommes

950. Orcamsation. Une loi du 18 mars 1806 avait décidé
Vétablissement 4 Lyon d’un conseil de prud’hommes dont
elle réglait la composition et les fonetions. Le mode de nomi-
nation des membres du conseil devait étre fixé par un régle-
ment d’administration publique (1). La loi permettait, en
outre,au Gouvernement d’établir un conseil de prud’hommes
dans d’autres villes de fabrique, s’il le jugeait convenable :
la composition de ces counseils pouvait étre différente selon
les lieux, mais leurs atiributious devaient étre les mémes (2).
Le 11 juin 1809, le Gouvernement décréta sur le mode de
nomination des conseils, un réglement général qui précisait
en méme temps les détails d’exécution de la loi organique.
Uun avis du Conseil d’Etat en date du 20 février 1810 donna
une nouvelle rédaction & ce réglement.

Comme beaucoup de réglements de I’époque (3), ce régle-
ment avait déji empiété sur les altributions du pouveir
législatif. Des empiétements plus importants résultérent des
décrets du 3 aott et du 5 septembre 1810 qui vinrent pré-
ciser & plusieurs égards et étendre 4 d’autres les pouvoirs

“de juridiction des conseils de prud’hommes.

951. 1l ne fut établi dans les départements belges sous
IEmpire que deux conseils de prud’hommes : celui de Gand
érigé par un décret du 28 aott 1810, et celui de Bruges érigé
par un déeret du 1er mars 1813. Leur ressort colncidait avec
celui du tribunal de commerce des mémes villes (4).

(1) Voir le décret du 3 juillet 1806 portant réglement sur le mode
de nomination des membres destinés 4 composer le conseil de
prud’hommes de la ville de Lyon. Ce réglement fut modifié par un
déeret du 8 novembre 1810, ]

(2) Cfr. les décrets du 20 juin (Rouen) et du 27 septembre 1807
{Nimes), du 2 février (Avignon) et du fer avril 1803 (Aix-la-Chapelle),
du 7 aott 1810 (Roubaix), ete. Bulletin des lois et Coll. Huveng, t. V,
VI, VII, XT, ete. ’

(3) Voir plus haut, n° 827,

4) Coll. Huveag, t. XI, p. 24, et t. XVII, p. 56.
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982. Composition. Les-conseils de prud’hommes se com-
posaient de cing & quinze membres dont les uns devaient
étre pris parmi les marchands-fabricants et les autres “ parmi
les chefs d’atelier, contre-maitres ou principanx ouvriers .
C’était une des prescriptions formelles de la loi du 18 mars
1806 que la majorité des membres appartint au groupe
patronal. “ Afin de remplacer, disait Part. 18 du décret du
11 juin 1809, les prud’hommes qui viendraient & mourir ou &
donner leur démission pendant I’exercice de leurs fonctions,
il sera nommé deux suppléants , : Pun d’eux devait étre
choisi parmi les patrons, 'autre parmi les ouvriers.

Le conseil choisissait, tous les ans, un président et un
vice-président. Un secrétaire, nommé a la majorité absolue
et révoqué a la majorité des deux tiers par les membres du
conseil, devait “ avoir soin des papiers et tenir la plume
pendant les séances ,, (1).

953. Fonctionnement. Dans 'exercice de leurs attribu-
tions, les conseils de prud’hommes siégeaient tant6t en bureau
partliculier, tantot en bureau général. Le bureau particulier
se composait de deux membres, un patron et un ouvrier. Le
bureau général, dont tous les membres faisaient partie, ne
pouvait prendre de délibérations que dans une séance ot les
deux tiers au moins de ses membres se trouvaient présents(2).

984. Trailement. Les fonctions des prud’hommes patrons
étaient, aux termes de V'art. 30 de la loi du 18 mars 1806,
purement gratuites. La loi organique et les déerets d’exécu-
tion ne s’expliquaient pas sur I'indemnité qui aurait pu étre
allouée aux prud’hommes ouvriers.

955. NominaTion. Les prud’hommes élaient nommés par
élection, dans une assemblée générale des patrons et ou-
vriers, présidée par le préfet ou par un fonctionnaire désigné

(1) Art. 25 du réglement général du 11 juin 1809 (rédaction du
920 février 1810).

(2) Sur la procédure, voir le réglement du 11 juin 1809, rédaction
du 20 février 1810,
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par lui. Pour pouvoir faire partie de I'assemblée électorale,
les patrons devaient exercer depuis six ans dans leur état.
Les faillis étaient exclus. Quant aux onwriers, ils ne faisaient
partie de 'assemblée ¢électorale que s’ils avaient, depuis six
ans, la qualité de “ contre-maitres, chefs d’atelier ou prin-
cipaux ouvriers ., s’ils savaient lire et écrire et s’ils n’étajent
pas “ rétentionnaires de matiéres données a employer par
les ouvriers ,. | : ,

Pour la premiére année de la création du conseil, 1a liste
des votants devait étre dressée par les maires. Dans la suite,
on ne devait étre admis a voter que si 'on s’était fait inscrire
sur un registre ad hoc ouvert a I'hotel de ville. Nul ne pou-
vait étre inscrit que sur la présentation de sa patente. Les
réclamations sur le droit d’assistance & I'asseinblée étaient
tranchées par le préfet avec recours au Conseil d'Etat.

L’élection avait lieu au scrutin individuel, a la majorité
absolue des suffrages. ‘

958. E’ligibilité. Pour pouvoir étre élu prud’homme, il fal-
lait rénnir les conditions requises pour étre admis dans
I'assemblée électorale et &tre agé de 30 ans. Indépendamment
de ces conditions générales, les membres du conseil devaient
appartenir & 'une ou I'autre des professions prévues par les
décrets d’érection. C’est ainsi que des neuf membres du
conseil de prud’hommes de Bruges, quatre devaient appar-
tenir a I'industrie de la fabrication d’étoffes de laine, trois a
& la fabrication des toiles de lin, et deux a diverses autres
industries.

Le mandat des prud’hommes avait une durée de trois ans.
Ils se renouvelaient par tiers tous les ans.

95%7. ATTRIBUTIONS. Les conseils de prud’honimes avaient
des attributions variées. Les unes avaient un caractére pure-
ment adminisiratif et se rattachaient & I'exécution des lois
et réglements relatifs & la police de Pindustrie. Nous n’avons
pas 4 y insister. Les autres avaient un caractére judiciaire,

Comme autorités judiciaires (1), les conseils de prud’-

(1) Voir la loi du 18 mars 1808, art. 6 et suiv., et le décret du
3 aoint 1810.
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hommes étajient d’abord iustitués * pour terminer, disait
Part. 6 de la loi du {8 mars 1806, par la voie de concilialion,
les petits différends qui s’é¢lévent journellement soit entre
des fabricants et des ouvriers, soit entre des chefs d’atelier
et des compagnous ou apprentis ,. A cet effet, le burean
particulier, composé d’un patron et d’un ouvrier, tenait tous
les jours une séance. .

958. Si le bureau particulier n’était pas parvenu a coneci-
lier les parties, il les renvoyait devant le burean général.
Celui-ci, en vertu du déeret du 3 aont 1810, tranchait la
contestation, quelle que fat la quotité de la somme dont elle
était Vobjet. En vertu de la loi originaire, le conseil n’aurait
pu trancher les contestations que lorsque la demande ne
dépassait pas la somme de soixante francs.

Les jugements des prud’hommes étaient définitifs et sans
appel, si la condamnation n'excédait pas cent franes en
capilal et accessoires. Au-dessus de cent franes, les décisions
étaient sujeltes a I'appel devant le tribunal de commerce,
et, a défaut de tribunal de commerce, devant le tribunal civil
de premiére instance.

959, Les conseils de prad’hommes avaient également une
Jjuridiction disciplinaire, que le déeret du 3 aout 1810 réglait
comme suit: * Tout délit, disait 'art. 4, tendant a troubler
Pordre et la discipline de I'atelier, tout manquement grave
des apprentis envers leurs maitres pourront étre punis -par
les prad’hommes d’un emprisonnement qui n’excédera pas
trois jours, sans préjudice de I'exécution de I'art. 19, titre V
de la loi du 22 germinal an XI (1) et de la coneurrence des
officiers de police et des tribunaux. ,,

§ 6. Les avocats et les officiers ministériels (2)

960. Parall¢lement aux réformes introdunites dans 'orga-
nisation judiciaire, le Consulat et I'Empire donnérent une

{1) Voir plus bas, n° 985.
{2) Hiver, ouv. cité, pp. 539 et suiv.; DucHAINE et PicArDp, Manuel
praligue de la profession d’avocat en Belgique, Bruxelles, 1869;
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organisation nouvelle a la défense devant les tribunaux ainsi.
_qu'aux officiers ministériels. La loi du 27 ventose an VIII
rétablit les avoués ; celle du 25 ventose an XI réorganisa le
nolariat ; celle du 22 ventdse an XI1 rétablit Pordre des avo-
-cats; des dispositions diverses enfin s’occupérent des
huissiers. '

961. Les avocats. Lors de la discussion au Tribunat de
1a loi du 27 ventose an VIII, un membre de cetie assemblée
avait demandé pourquoi cette loi, muette sur le rétablisse-
ment du barreau, ne dounait pas au moins I'espoir de son -
rétablissement prochain : “ Cet antique barreau, disait-il (1),
dont les débris sont maintenant dispersés, qui les réunira ?
Dans quelle perspeciive le montrera-t-on a la jeunesse
ardente et pleine d’émulation? Y entrera-t-elle sans épreuves,
sans stage, sans les régles de cette discipline sévére qui fit
du barrean un exemple vivant de délicatesse et de talent 9 »
I fut satisfait 4 ce veeu par la loi du 22 ventose an XII sur
les écoles de droit. Aux termes des art. 24, 29, 31 et 38
de cette loi, nul ne pouvait, a partic da fer vendémiaire
an XVII, exercer les fonctions d’avoecat prés les tribunaux
sans avoir justifié du diplome de licencié en droit. Avant
d’entrer en fonctions, les avocals devaient préter le serment
de ne rien dire ou publier, comme défenseurs ou conseils,
de contraire aux lois, aux réglements, aux bonnes MOUYS,
& la stwreté de UEtat et & la paix publique, et de ne jamais
s'écarter du respect dtt aux tribunoux et aux autorités
publiques. Un tableau des avocats devait étre dressé, et un
réglement d’administration publique devait déterminer la
formation de ce tableau et la discipline du barreau.’

A

962. Ce réglement fut seulement décrété le 14 décem-
bre 1810. Le préambule du décret motivait dans les termes
suivants le rétablissement de ordre ; “ Lorsque nous nous
occupions, disait-il, de 'organisalion de ’ordre judiciaire et
des moyens d’assurer & nos cours la haute cousidération qui

Duvivier, Le rétablissement de Vordre des avocats sous Napoléon I,
dans la Belgique judiciaire, t. XL (1882), p. 1, ete. ‘
(1) Cité par Hiveg, ouv. cité, d’apres le Moniteur, p. 154.
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leur est due, une profession dont P'exercice influe puissam-
ment sur la distribution de la justice, a fixé nos regards ;
nous avons en conséquence ordonné le rétablissement du
tableau des avocats, comme un des moyens les plus propres
a maintenir la probité, la délicatesse, le désintéressement, le
désir de la conciliation, Pamour de la vérité et de la Jjustice,

un zéle éclairé pour les faibles et les opprimés, bases essen-
tielles de teur état

L]

963. En dehors de la condition du serment {1}, le régle-
ment subordonnait, pour I'avenir, I'inscription des licenciés
en droit sur le tableau des avoeats, & un slage de trois ans,
c’est-a-dire, disait art. 15, & “ une fréquentation assidue aux
audiences ,. Les avoués licenciés ayant postulé trois ans, qui
voulaient quitter leur état et prendre celui d’avocat, étaient,
a tilre d’exception, dispensés du stage.

La profession d’avoeat était déclarée incompatible avec
toutes les places de l'ordre judiciaire, sauf celle de sup-
pléant, avec les fonctions de préfet et de sous-préfet, avee
celles de greffier, de notaire et d’avoué, avec les emplois a
gage el cenx d’agent complable, avec toute espece de négoce.
Etaient exclues de la profession d’avocat toutes personnes
faisant le métier d’agent d’affaires.

964. A la téte de 'ordre des avocats, il y avait un baton-
nier et un conseil de discipline. Ces autorités étaient nom-
mées dans des conditions peu compatibles avec Pindépen-
dance de P'ordre. Le bdtonnier, en effet, était nommé par le
procureur général prés la cour d’appel, parmi les membres .
du conseil. Les membres du conseil de discipline étaient
également nommés par lui, mais sur une liste double de
candidats choisis par leurs confréres a la pluralité des

(1) La formule du serment était désormais ainsi cengue (art. 14) :
“ Je jure obéissance aux constitutions de Pempire et fidélité a
PEmpereur, de ne rien dire ou publier de contraire aux lois, aux
réglements, aux bonnes meurs, A la sareté de 'Eiat et de la paix
publique; de ne jamais m’éearter du respect da aux iribunaux et
aux autorités publiques ; de ne conseiller ou défendre aucune cause
que je ne croirai pas juste en mon ame et conscience. "
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suffrages, “ ,parml les deux tiers plus anciens dans Pordre
du tableau ,, (art. 19).

Le conseil de discipline était chargé “ de veiller 4 Ia con-
servation de I'honneur de Pordre des avocats, de mainlenir
les principes de probité et de délicatesse qui font la base de
leur profession; de réprimer ou de faire punir par voie de
discipline, les infractions et les fautes.., de porter une
altention particuliére sur les stagiaires, ete., ete. (art. ¥3).
Suivant I'exigence des cas, le conseil pouvait avertir, cen-
surer, réprimander, interdire pendant un temps qui pe pou-
vail excéder une année, exclure ou rayer du tableau.

La voie de l'appel était ouverte & l’mteresse a la cour
impériale.

Dauns les siéges oit ke nombre des avocats n’exeédait pas
celui de vingt, les fonctions du conseil étaient remplies par
le tribunal. Pour [l'interdiction et la radiation, le tribunal
devait demander P’avis par écrit du batounier.

Les fautes de discipline eommises ou découvertes a V'au-

dience pouvaient étre réprimées par les tribunaux eux-
mémes (1).

965. Le conseil de discipline devait pourvoir a la défense
des indigents par ’établissement d’un bureau de consultation
gratuite, qui se tenait une fois par semaine. Les causes trou-
vées justes par ce bureauo éltaient envoyées par lui au conseil
de discipline, qui les distribuait aux avocats par tour de role.

986. Le titre final du décret de 1810 concernait les droiils
et les devoirs des avocats. En vertu de ses dispositions, les
avocats pouvaient, dansles eas déterminés par la loi, étre appe-
1és & suppléer les juges et les officiers du ministére public (2).

Quant aux deveoirs des avocatls, ils étaient longuement
rappelés, tant les abus avaient été grands avant le rétablis-
sement de I'ordre (3). “ Nous défendons expressément aux
avocats, disaient les art. 36, 37 et 38 du décret, de signer des

(1) Décret du 30 mars 1808, art. 103.

(2) Loi du 22 ventose an XII, art. 30.

{3) Dans certaines cours, les traditions de délicatesse s'étaient,
semble-t-il, maintenues. Cfr. les documents cités par Ernsr, mer-
curiale cilde, pp. 38-40.
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consultations, mémoires et écritures qu'ils n'auraient pas
faits ou délibérés ; leur faisons pareillement défense de faire
des traites pour leurs honoraires, ou de forcer les parties &
reconnaitre leurs soins avant les plaidoiries, sous les peines
de réprimande pour la premiére fois, et d’exclusion ou radia-
tion en cas de récidive. Les avocats exerceront libremenl
leur ministére pour la défense de la justice et de la vérité,
nous voulons en méme temps qu’ils s’abstiennenl de toute
supposition dans les fails, de toute surprise dans les citations,
et autres mauvaises voies, méme de tous discours inutiles et
superflus. Leur défendons de se livrer & des injures et per-
sonnalités offensantes envers les parties ou leurs défenseurs,
d’avancer aucun fait grave contre I'honneur et la réputation
des parties, & moins que la néeessité de la cause ne I'exige,
et qu’ils n’en aient charge expresse et par éerit de leurs
clients ou des avounés de leurs clients; le tout & peine d’étre
poursuivis ainsi qu’il est dit dans Vart. 371 du Code pénal.
Leur enjoignons pareillement de ne jamais s’écarter, soit
dans leurs discours, soit dans leurs écrits, ou de toute
maniére queleonque, du respect da & la justice ; comme aussi

. de ne point manquer aux justes égards qu'ils doivent a
chacun des magistrals devant lesquels ils exercent leur
ministére. Si un avocat, ajoutait I'art. 39, dans ses plaidoiries
ou dans ses écrils, se permettait d’attaquer les principes de
la monarchie et les constitulions de 'empire, les lois et les
autorités établies, le tribunal saisi de Vaffaire prononcera
sur-le-champ, sur les couclusions du ministére public, 'une
des peines portées par Vart. 25 ci-dessus; sans préjudice
des poursuites extraordinaires, s’il y a lieu. Enjoignons a
nos procureurs et 4 ceux qui en font les fonctions, de veiller,
A peine d’en répondre, a P'exécution du présent article. ,,

967. Les avougs. Le rvétablissement des avoués, qui
wavail pas abouti sous le Directoire, fut déerété dés le début
du Consulat. * 1l sera établi, disait 'art. 93 de la loi du
27 venlose an VIII, prés le tribunal de cassation, prés chaque
tribunal d’appel, prés chaque tribunal criminel (1), prés de

“

{1) Cfr. la loi du 29 pluviése an I1X.
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chacun des tribunaux de premiére instance, un nombre fixe
@’avoués, qui sera réglé par le Gouvernement, sur I'avis dua
tribunal auquel les avoués devront étre attachés. Les avoués,
ajoutait V'art.” 94, auront exclusivement (1) le droit de
postuler et de prendre des conclusions dans le tribunal pour
lequel ils seront établis: néanmoins, les parlies pourront
toujours se défendre elles-mémes, verbalement et par écrit,
ou faire proposer leur défense par qui elles jugeront a-
propos ,, (2). ' :

Apreés le rétablissement de Pordre des avocals, en vertu
de la loi du 22 ventose an X1, les avoués licenciés restérent
investis de la faculté, dans les affaires ot ils occupaient, ® de
plaider et éerire... concurremment et contradictoirement avee
les avocals ,,. ’

Sauf le respect des droits acquis, cette faculté fut retirée
en 1812 aux avoués des.cours impériales et des tribunaux
de chef-lieu (3).

968. Les avoués étaien! nommés par le premier Consul,
sur la présentation du tribunal prés lequel ils exercaient leur
ministére. '

969. La loi du 22 ventosé an XII établit des conditions
d’aptitude. “ Nul ne pourra, disait Part. 26, étre recu avoué
pres les tribunaus, §’il n’a suivi le cours de législation erimi-
nelle et de procédure civile et criminelle, subi un examen
devant les professeurs et, s’il n’en rapporte attestation visée
d’un inspecteur général. Jusqu’a cette époque, il suffira de
justifier de cing ans de.cléricature chez un avoué ou homme
de loi. Le Gouvernement pourra, ajoutait Part. 28, pendant
dix ans & compter de la publicalion de la loi, dispenser de la
représentation des diplomes les individus qui auront exercé
des fonctions législatives, administratives ou judiciairess,

(1) Sur la sanction de ce droit exclusif, voir le déeret du 19 Juil- "’
let 1810. ' '

(2} Sur les émoluments des avoués, voir le tarif décrété le
16 février 1807.

(3) Décret du 2 juillet 1812, qui exceptait cependant les demandes
incidentes de nature & étre jugées sommairement et tous les inci-
dents relatifs & 1a procédure.
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Le décret du6 juillet 1810 exigea des conditions plus rigou-
reuses pour les avoués prés des cours impériales (art. 115) :
ils devaient, indépendamment du cours d’études, justifier
© “ de cing années de cléricature chez un avoué ,,.

970.Un déeret du 13 frimaire an IX (1) donna a linstitu-
tion des avoués une organisation. Une chambre des avoués,
chargée, aux termes du décret, de “ la mission de représenter
tous les avoués du tribunal collectivement, sous le rapport
"de leurs droits et intéréts communs ,, était investie d’attri-
butions disciplinaires, de pouvoirs d’administration intérieure,
. ete.. Elle devait former dans son sein un bureau de consul-
. tation gratuite pour les citoyens indigents. Les membres de
la chambre élaient élus par les avoués.

Les avoués élaient, en outre, soumis a la juridiction disci-
plinaire des cours et tribunaux prés lesquels ils exercaient
ainsi qu’a la surveillance du procureur général (2).

971. Les notaires (3). Une loi du 25 ventose an X[ réor-
ganisa le notariat (4). Elle accorda au Gouvernement le droit
de détermiuner, dans les limites qu'elle fixait, le nombre des
notaires, Elle lui accorda aussi le droit de nommer a ces
fonctions. “ Le concours, disait 'exposé des motifs,est encore:
une de ces idées brillantes que Pon peut caresser lorsque
Pon réve une théorie, mais qui, réalisées, ont été reconnues
injustes, inefficaces, et ne donnaunt, au lieu de 'évaluation
exacle gu’elle promettait, qu’'une vague et trés incertaine
probabilité... Combien d'individus pleins d’instruction mais
aussi chez qui la timidité est égale & la modestie, donnent
facilement dans la solitude du cabinet la solution des ques-
tions les plus difficiles, mais qui, transportés dans une
assemblée publique et devant des juges, ne répondent

{1} Voir, en oulre, l'arrété du ¢ thermidor an X et le décret du
17 juillet 1806.

{2) Décret du 30 mars 1808.Voir plus haut, p. 6564, note 2, et no 917.

(3) Hiveg, ouv. citd, pp. 548-5648 ; RurGrERTS, Commentaire sur la
loi du 25 ventdse an XI, etc., 2me é&dit., Louvain, 1866.

{4) L’exposé des motifs de la loi, par Réal, est reproduit dans la
Pasinonie, t. XII, pp. ui et suiv.
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quwavec peine aux questions les plus simples , (1). La loi
voulait d’ailleurs que le Gouvernement restreignit ses choix
parmi les candidats qui justifieraient d’un stage dans une
étude de notaire. En régle générale, le temps de travail
preserit devait étre de six années entiéres, dont une au
moins en qualité de premier clere.

972. La loi distinguait les nolaires en trois classes. Ceux
des villes o était établi le tribunal d’appel exercaient
leurs fonctions dans I'étendue du ressort de ce tribunal;
ceux des villes ol il n’y avait qu'un tribunal de premiére
instance les exercaient dans 'étendue du ressort de ce tribu-
nal; ceux des autres communes, enfin, dans I'étendue du
ressort de la justice de paix. Cette distinction, dans la pensée
du législateur, devait avoir pour effet de rendre efficace
Pobligaticn de la résidence et d’empécher entre notaires une
concurrence facheuase tout & Ia fois au prestige de la profession
et 4 I'intérét des justiciables. “ Le notaire d’'une campagne,
disait Réal (2), ol1 il ne se présente qu'un nombre trés borné,
et pour ainsi dire qu'une seule espéce d’affaires, n’aura point
les talents et I'expérience exigée pour les transactions diffi-
ciles et complignées qui ont lien habituellement entre les
habitants des grandes communes , (3). -

973. La loi du 25 ventose décréta, enfin, la création, par
arrondissement judiciaire, d'une chambre des notaires, in-

(1) Pasinomie, t. XII, p. x11.

(2) Pasinomdie, t. XII, p. vin.

(3) “ Dans un an, disait P'art. 1 d'un décret du 24 prairial an XI, les
actes publies dans les départements de la ci-devant Belgique, dans
ceux de la rive gauche du Rhin,.. devront tous étre écrits en
langue francaise. Pourront, néanmoins. ajoutait Part. 2, les officiers
publics... écrire & mi-marge de la minute francaise la traduction en
idiome du pays. lorsqu’ils en seront requis par les parties. , Les
actes sous seing privé pouvaient étre éerits “ dans Iidiome du
pays ,, mais on devait y joindre une traduction francaise, si on les
présentit a Penregistrement. — Plus tard, dans les départements
hollandais, romains, hanséatiques, etc.. PEmpire se monira meins
hostile 4 'usage de la Jangue nationale. Cfr. les décrets des 18 octo-
bre, 8 et 29 novembre 1810; & juillet et 28 décembre 1811 : Coll.
Huvens, t. X1, XIII et X1V.
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vestie entre autres d’attributions. disciplinaires. Son organi-
sation fut 'objet du décret du 2 nivose an XII (1). Rappelons
également que les notaires, comme officiers ministériels,
étaient soumis a la juridiction disciplinaire des tribunaux de
premiére instance et & la surveillance du procureur général (2).

974. Les nuissiers (3). La loi du 27 ventose an VIII
attribua au premier Consul la nomination des huissiers prés
les tribunaux de premiére inslance, d’appel et eriminels. Ces
juridictions jouissaient d’un droit de présentation. La loi du
28 floréal an X décida que chaque juge de paix nommerait
un huissier au moins et deux au plus. Il devait, en régle
générale, les choisir parmi ceux qui avaient déja été regus
par les tribunaux de premiére instance, d’appel, ele., pourvu
qu’ils résident dans le ressort de la justice de paix. Le décret
du 14 juin 1813 établit dans chague arrondissement une
seule corporation d’huissiers, parmi lesquels chague juridie-
tion choisissait ses audienciers. Celte corporation avait 4 sa
tete une chambre de discipline. Le décret du 30 mars 1808
avait déja soumis les huissiers & la surveillance du proecu-
reur général et a la juridiction disciplinaire des tribunaux (4).

CHAPITRE 1I

LES JURIDICTIONS REPRESSIVES (5)

975, Pendant les premiéres années du Consulat et de.
I'Empire, 'organisation de la justice répressive resta, dans
son ensemble, et sauf les moditications iutroduites au début
du Consulat par la loi du 7 pluviose an IX, soumise aux dis-

(1) Voir, en outre, le décret du 4 avril 1806,

(2) Voir plus haut, nos 917 et 941.

(3) Hiver, ouv. cité, p. 515.

(4) Voir plus haut, p. 654, note 2, et nos 917 et 941.

(5) HiveRr, ouv. cité, pp. 445 et suiv., 497 et suiv. ; EsMeIx, Histoire
de la procédure criminelle, pp. 461 et suiv.; SaroT, Les tribunaux
répressifs de la Manche, t. 1, pp. 259 et suiv.
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posilions du Code du 8 brumaire an 1V, Mais, plus tard, la
mise en vigueur du Code d’instruction eriminelle et du Code
pénal ouvrit une ére nouvelle dans I'histoire de cette orga-
nisation. . :

-Section I. — L'ORGANISATION DE LA JUSTICE REPRESSIVE
AVANT LA MISE EN VIGUEUR
DU CODE D'INSTRUCTION CRIMINELLE (i811)

97 6. Lrs REFORMES DU cONSULAT. Les réformes introduites
dans la juslice répressive au début du Consulat ne se rap-
portérent pas seulement & Porganisation des tribunaux, elles
concernérent également la recherche, la poursuite et Vin-
struction préliminaire des crimes et des délits. La loi du
7 pluviose an IX notamment consacra I'adoption des prin-
cipes suivanls : 19 les officiers du ministére public prés les
{ribunaux criminels et leurs substituts reprirent leurs pré- .
rogatives traditiounelles, en ce qui concernait U'exercice de
P’action publique pour la poursuite des crimes et des délits ;
90 je seecret s'introduisit, dans une certaine mesure, dans
Vinstruction préalable, plus nettement séparée que jadis de
la poursuile; 3° la procédure intermédiaire, enfin, cessa
d’étre orale.

§ 1. De la recherche et de la constatalion des infractions
: et de Vinstruction préalable

97'7. RECHERCHE ET POURSUITE DES DELITS ET DES CRIMES.
Tandis que sous le Consulat et 'Empire la recherche des
contraventions (1) resta soumise aux régles ancieunes, il
en fut autrement de la recherche et de la poursuite des
crimes et des délits. L'art. 63 de la constitutiou de I'an V11l

(1) Voir plus haut, no 137. Le maire remplissait les fonctions
exercées jadis par Pagent municipal. Dans les communes ou il
élait établi un {ribunal de simple police, le commissaire de police
était chargé des fonetions du ministére public, précédemment attri-
buées au commissaire du Directoire prés I'administralion muni-
cipale.
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avait. réuni les fonctions d’accusateur public & celles de
commissaire du pouvoir exécutif prés le tribunal criminel.
-L’ancien ministére public reparaissail ainsi dans son intégrité
a Paudience des tribunaux criminels. “ Mais, dit M. Esmein (1),
il élait plus important encore de le reconstituer a la base et
de lui rendre la poursuite., , Ce fut Peeuvre de la loi du
7 pluviose an IX : “ Le commissaire du Gouvernement fai-
sant les fonctions d’accusateur public prés le tribunal eri-
minel, disait I'art. 1er de cette loi, aura, prés du {ribunal
civil de chaque arrondissement communal du département,
un substitut chargé de la recherche et de la poursuite de
~ tous les délits dont la connaissance appartient soit aux tribu-

naux de police correctionnelle, soit aux tribunanx eriminels.,,

978. Rile des magistrats de siwretd. Cétait ce subslitut,
souvent appelé magistrat de sareté, qui dorénavant devait
recevoir les dénonciations et les plaintes et mettre Paction
publique en mouvement. Les juges de paix et officiers de
gendarmerie conservaient bien le droit de recevoir aussi
les plaintes et les dénonciations et de dresser les proces-
verbaux relatifs aux crimes et aux délils, mais a titre d’auxi-
liaires du substitut, role qu’ils ont toujours gardé depuis. Il
en était de méme des maires et adjoints ainsi que des ecom-
.missaires de police (art. 4).

979. “ Soit que la sévérité des fonctions criminelles, disait
Thiessé au Tribunat (2), ne s’allie pas naturellement au
ministére pacifique dont les juges de paix sont principale-
ment chargés, soit que leur isolement au milieu d’un petit
canton ne leur permette pas de suivre au dela de ce canton
des ramifications qui leur échappent, soit enfin qu’indépen-
dants du Gouvernement ils ne recherchent ou dissimulent les
délits que sous U'influence des passions gui depuis dix années
nous agitent, toujours est-il vrai de dire qu’on ne trouve
maintenant dans la police de stireté ni cet ensemble de

(1) Esurn, Histoire de la procédure criminelle citée, p. 451.
(2) Compte-rendu de la séance du Tribunat du 27 nivose an IX,
dans le Moniteur.
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mouvement, ni cette unité d’action sans lesquels on espére-
rait vainement le retour du calme et de la tranquillité ,, (1).

“ L’idée principale de ce projet, disait Pexposé des mo-
tifs (2} de la loi du 7 pluviose an IX, est de distinguer la
poursuite d’avee le jugement, de confier tout ce qui tient &
I'une, & des agents du Gouvernement, et tout ce qui tient
4 Pautre, & des hommes qui en soient indépendants. Nous
eroyons cette distinclion fondée sur la nature des choses et
les principes les plus purs de la liberté. Le Gouvernement
étant spécialement chargé de veiller au maintien de Pordre
public doit étre investi de tout le pouvoir nécessaire pour
rechercher et faire punir les délits qui le troublent. C’est
donce & des agents choisis par lui et soumis uniguement a son
impifision que Vexercice de ce pouvoir doit élre confié. Mais
la doit s’arréter I'action du Gouvernement. Tout ce qui est
décision, soit en question de fail, soit en question de droit,
doit étre placé en dehors de son influence et laissé 4 des
hommes que P'on puisse regarder comme indépendants.
Confier a des agents du Gouvernement la recherche et la
poursuite des infractions, c’est, disait encore I'exposé des
molifs, assurer en cette maliére * activité, énergie, unité ,,.

980. Mandails d’amener et de dépét. En méme temps que
le droit de recherche et de poursuite, le droit d’arrestation
fut réglé & nouvean. Sauf dans trois cas exceptionnels, les
juges de paix et les officiers de gendarmerie perdirent le
droit de décerner les mandats d’amener (3). Les eas excep-
tionnels ot ils pouvaient faire saisir le prévenu étaient les
suivants : 1° lorsqu’il y avait flagrant délit; 2° lorsqu’il y
avait accusation par la rumeur publique ; 80 lorsque, s’agis-
sant d’un délit comportant peine afflictive, il y avait des
indices suffisants (4. L’officier de police judiciaire qui, dans-

(1) Cfr. plus haut, noes 138, 146 et 147,
. {2) Compte-rendu de la séance du Corps législatif du 17 nivose
an IX, dans le Moniteur du 20 nivose.

(3) Ils perdirent d’'une fagon absoclue le droit de décerner le man-
dat d’arrét. Cfr. ie no 982,

(4) Dans les deux premiers cas, les maires, adjoints et commis-
saires de police avaient le méme droit. Cfr. les arrétés du 12 messj-

&4
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- ¢es cas, avait ordonné Parrestation était tenu de faire con-
duire I'inculpé devant le magistrat de sareté dans le plus
bref délai possible.

Sauf les cas spéciaux que nous venons d’indiguer, arres-
tation provisoire des inculpés était désormais confiée exclu-
sivement an magistrat de stireté, qui pouvait décerner soit
le mandat d’amener, soit un mandat nouveau que la loi
créait. “ Le substitut, disait 'art. 7 de la loi, décernera contre
le prévenu un mandat de dépdt, sur Vexhibition duquel le
prévenu sera recu et gardé dans la maison d’arrét établie
prés le tribunal d’arrondissement. , Mais dans les vingt-
quatre heures aprés avoir lancé le mandat de dépot, le
substitut devait avertir le directear du jury, qui prenait
aussitot “ communication de Vaffaire , et était  tenu &’y
procéder dans le plus court délai ,, (art. 7).

981. L'INSTRUCTION PAR LE DIRECTEUR DU JuRry. L’instrue-
tion proprement dite appartenait dés lors exclusivement (1)
au directeur du jury (2). ¢ L’'idéeé qui domine dans le projet,
disait Thiessé, rapporteur de la loi au Tribunat (3), c’est
I'idée d’une partie publique poursuivante et d’un juge d’in-
struction, avec une distribution nette des fonctions... Il serait
oppressif et conitradictoire que le magistrat de streté prit
Ia moindre part & l'instruction comme aux jugements ; ¢’est
dans Pindépendance du pouvoir judieiaire que ces attribulions
doivent étre placées. ,

L’instruction devenait en partie secréte. “ Les témoins,
disait Part. 9 de la loi, indiqués par le substitut ou par la
partie plaignante, seront appelés sur la cilation du directeur
du jury, et entendus par lui séparément et hors de la pré-

dor an VIII, art, 37, et du 5 brumaire an XI, art. 33. — Cfr., en outre,
plus bas, ne 1005.

{1) Voir plus haut, ne 979,

(2) “ Aueun acte de procédure et d’instruction, disait toutefois
Part. 12 de la loi du 7 pluvidse an IX, ne sera fait par le directeur
du jury, sans avoir entendu le substitut du commissaire prés le
tribunal eriminel. ,

(3) Séance du Tribunat du 27 nivose an IX, dans le Monileur,
p. 481.

L3
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sence du prévenu ,. “ Dans les premiers moments, expliquait
le rapporteur (1), la situation du témoin en présence de l'ac-
cusé est pénible, et il a besoin de calme et de confiance
pour déposer ce qu'il sait dans le sein du magistrat. ,

¢ Le prévenu, ajoutait Part. 10, sera également amené par
son ordre, et inferrogé par lui, avant d’avoir eu communica-
tion des charges el dépositions : lecture lui en sera donnée
aprés son interrogatoire ; et, s'il le demande, il sera de suite
interrogé de nouveau. ,

Le directeur du jury pouvait charger les juges de paix et
les officiers de gendarmerie de tout acte d’instruction et de
procédure pour lequel il ne jugeait pas son déplacement
nécessaire (art. 14).

982. DU REGLEMENT DE LA COMPETENCE ET DU RENVOI DES
INCULPES DEVANT LA JURIDICTION DE JUGEMENT. Mandat d’arrét.
L’instruction terminée, la procédure se déroulait comme pré-
cédemment. Le directeur du jury communiquait le dossier
au subslitut qui, dans les trois jours, devait donner ses con-
clusions par écrit. Le directeur du jury rendait ensuite
“ une ordonnance par laquelle, disait art. 15, suivant les
différents cas, la nature et la gravité des preuves, il met le
prévenu en liberté ou le renvoie devant le tribunal de simple
police ou devant le tribunal de police correctionnelle, ou
devant le jury d’accusation. L’ordounance, dans ce dernier
cas, porte toujours mandat d’arrét contre le prévenu, lequel
peut cependant étre mis en liberté, daus les cas et selon les
formes déterminés par la loi , (2).

Loisque Pordonnance du directeur du jury w’était pas
conforme aux réquisitions, affaire élait soumise au tribunal
qui statuait en la chambre du conseil, aprés avoir entendu le
magistrat de siireté et le directeur du jury. Le commissaire
du Gouvernement prés le tribunal criminel pouvait déférer
cette décision au tribunal criminel, qui statuait également en
la chambre du conseil.

(1) Séance du Tribunat du 27 nivése an IX, dans le Menileur,
p. 481.
(2) Voir plus haut, ne 148, in fine.
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983. CONTROLE ET SURVEILLANCE DE LA POLICE JUDICIAIRE.

Le commissaire du Gouvernement prés le tribunal eriminel

“ayant hérilé des atlributions de I'accusateur public (art. 63,

C. V11I), la surveillance de la police judiciaire passa, par le

fait, dans ses attributions. Au lieu de s’exercer par Vinter-

médiaire d’un fonctionnaire élu, celte surveillance était désor-
mais placée entre les mains d’un agent dov Gouvernement.

§ 2. Les tribunaux de police -

984. Les TRIBUNAUX DE POLICE. Sous le Consulat et pen-
dant les premiéres années de I’'Empire, les juges de paix
restérent, sauf dans les cas exceptionnels que nous signalons
ci-dessous, investis de la juridiction de simple police (1).

Je n’ai pas & revenir ici sur la réorganisation dont Vinsti-
tution des juges de paix fut lobjet en vertu des lois du
8 pluvitse et du 29 ventose an IX (2). Il convient toutefois
de signaler Vart. 12 de la loi du 28 floréal an X, en vertu
duquel il v’y avait plus qu'un seul tribunal de police dans
les villes qui renfermaient plusieurs justices de paix. Chaque
juge de paix y siégeait & tour de role pendant -trois mois.
Dans les mémes villes, il y avait un greffier spécial pour le
tribunal de police, afin de réunir en un méme dépot toules
les minutes des jugements (3).

A partir du Consulat (4), les fonctions du ministére publie
prés les tribunanx de police furent remplies par les commis-
saires de police, dans les lieux ol il en était établi, et dans
les autres, par les adjoints au maire.

985. JURIDICTION DE POLICE DES MAIRES, ele. La loi du
13 germinal an XI relative aux manufactures, fabrigues, ete.
enleva aux tribunanx de police la connaissance de certaines
infractions pour Vatiribuer aux autorités administratives.
“ Toutes les affaires de simple police, disait son art. 19, entre

(1) Veir plus haut, nos 152-154.

(2) Voir plus haut, ne 900.

{3) Cannor, De Uinstruction criminelle, édition de Bruxelles 1831,
t. 1L, p. 142.

{4} Seconde loi du 27 ventose an VIII, art. 1.
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les ouvriers el apprentis, les manufacturiers, fabricants et
artisans, seront portées, & Paris, devant le préfet de police;
devant les commissaires généraux de police dans les villes
oltil y en a d’établis; et, dans les autres lieux, devant le
maire ou un des adjoints. Ils prononceront sans appel les
peines applicables aux divers cas, selon le Code de police
municipale ,, (1). )

La loi du 29 floréal an X chargea de méme les conseils
de préfecture de statuer sur les contraventions en matiére
de grande voirie. '

§ 3. Les tribunaux correctionnels

986. OraanisatioN. La loi du 27 ventose an VIII avait
supprimé, comme nous 'avons déja dit, les tribunaux correc-
tionnels du régime précédent (2) et confié leurs attributions
en maliére répressive aux tribunaux de premiére instance.
Je n’ai pas & revenir ici sur leur organisation qui a éfé
exposée précédemment. Je me bornerai & signaler lart. 3 de
Parrété du 5 fructidor an VI disant: “les sections aux-
quelles les matiéres de police correctionnelle sont exclusive-
ment dévolues dans quelques tribunaux d’arrondissement,
tels que celui dé Paris, n’out point de vacances ,,.

987. PROCEDURE ET COMPETENCE. La procédure devant les
tribunaux de premiére instance statuant en matiére correc-
tionnelle continua a se dérouler suivant les régles auciennes(3).

Aucun principe nouveau non plus ne vint régler leur com-
pétence. En fait cependant, & parlir de la loi du 25 frimaire
an VIII, les tribunaux ecorrectionnels eonnurent d’une série
d’infractions précédemment déférées a la justice criminelle. -
C’est que cette loi avait abaissé au niveau des peines correc-
tionnelles le chatiment qui les frappait (4). “ L’expérience,

{1} Voir plus haut, no 133.

(2) Voir plus haut, nos 155 et suiv., et 917,

(3) Voir plus haut, n° 157.

(4) Notons cependant que la loi permettait d’¢lever & quatre ans
la durée de 'emprisonnement correctionnel pour les délits qu'elle
visait. Cfr. plus haut, n° 198,
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disait son préambule, a fait sentir la unécessité d’établir une
plus juste proportion entre les peines et certains délits ; ce
défaut de proportion est trop sonvent une cause d’impunité (1),
Pimpunité est elle-méme une source de délits contre lesquels
Vintérét social réclame un prompt remeéde.

988. Voirs bE REcoURs. L’appel des jugements des tribu-
naux correctionnels était, comme par le passé, jugé par les
tribunaux eriminels.

.

§ 4. Les tribunaux criminels (cours de juslice criminelle).

989. Orcanisation (2). L'existence de tribunaux particu-
liers pour la justice criminelle se trouvail consacrée par un
texte formel de la constitution de 'an VIIl :  En matiére de
délits emportant peine afflictive ou infamante, disait son
art. 62, un premier jury admet ou rejette I'accusation : si
elle est admise, un second jury reconnait le fait ; et les juges

,formant un tribunal eriminel appliquent la peine. , La loi du
27 ventose an VIII, en méme temps qu’elle remplacait les
tribunaux civils de département et les tribunaux correction-
nels par les tribunaux de premiére instance, donna une orga-
nisation nouvelle aux tribunaux criminels. Elle leur conserva
toutefois les deux éléments dont ils se composaient depuis
la Révolution : le tribunal proprement dit et le jury (3).

Iy avait, comme jadis, un tribunal criminel par départe-
ment, siégeant en régle générale au chef-lien méme du
département (4).

A partir de ’Empire, les tribunaux criminels prirent le
titre de cours de justice créminelle (art. 136, C. XII).

990. Composition du tribunal criminel. Le tribunal eri-
minel comprenait un président, deux juges, un commissaire

{1} Le préambule visait ici I'indulgence du jury, indulgence pro-
voquée par la sévérité de la peine.

(2) HiveR, ouw. cité, pp. 519 et suiv.

{3) Sur la suspension du jury, voir plus haut, nos 623, 627, 642, 670
et 772, et plus bas, n° 1001 et 1010.

(4) Voir le tableau annexé 4 la loi du 27 ventose an VIII,
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du Gouvernement (qui réunissait 4 ses attributions anciennes
celles de l'accusateur public) et un greffier. Il y avait, en
oulre, deux juges suppléants, et, dans les villes ot1 le Gouver-
nement le croyait utile, un substitut du commissaire (1).

Le président était choisi tous les'ans par le premier Consul
parmi les juges dua tribunal d’appel. Il élait toujours rééli-
gible. A partir du sénatus-consulte du 28 floréal an XIL, il
fut nommé a vie (art. 134).

Nommeés par le premier Consul (art. 41, C. VIII), les simples
Jjuges étaient attachés d'une fagon exclusive et permanente
au iribunal, et non plus empruntés temporairement, comme
jadis, au tribunal eivil. Les conditions d’éligibilité et la durée
de leurs fonclions étaient soumises aux meémes régles que
celles qui régissaient les tribunaux d’appel.

A partiv de I'Empire, le commissaire du Gouvernement
prit le titre de procureur général impérial (art. 136, C. XII).

991. Formation du jury. Les préfets avaient, dans le
régime consulaire et en vertu de la loi du 28 pluviose an VIII,
hérité des attributions des administrations départementales.
La formation de la liste des citoyens appelés éventuellement
a faire partie du jury se trouvait par le fait dévolue &
des agents du pouvoir exécutif. “ Il ne doit pas y avoir ici de
meéprise, disait un tribun lors de la discussion de la loi du
28 pluviose Si Vintention du Gouvernement a été pour I'affir-
mative, nous devons espérer qu'il retirera son projet, car si
vous donnez aux agenis da Gouvernement le droit de former
des listes de jurés, Pinstitution est anéantie, et la liberté
civile en danger ; sile Gouvernement nomme les jurés, il o’y
a pas de raison pour qu’il ne nomme pas les membres des

“tribunaux & chaque affaire ; et alors nous avons des eommis-
sions et des chambres ardentes au lieu de tribunaux consti-
tutionnels. ,, ‘

Le Gouvernement se rendit 4 ces raisons, et une loi dua
6 germinal an VIII (2) confia aux juges de paix le role pré-

(1) Sur la composition du tribunal de la Seine, voir les art. 52 et
suiv. de la loi du 27 ventdse an VIII, et I'art. 1 de la loi du 28 ger-
minal an XI.

(2) Voir Parrété d’exécution en date du 7 pluviose an IX,
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pondérant dans la formation de la liste des jurés. Tous les
trois mois, ces magistrats dressaient, & raison de trois par
mille habitants, une liste des citoyens qu'ils estimaient aptes
a remplir les fonctions de juré. Le sous-préfet réduisait aux
deux tiers les lisles dressées par les juges de paix. Le préfet,
a son ltour, par la voie du sort, en présence du conseil de
préfecture, véduisait- de moilié les listes envoyées par les
sous-préfets et dressait en conséquence la liste générale qui
devait servir pour le jury de jugement. La liste des Jurés
spéciaux élail dressée dans les mémes conditions (1).

La formation du tableau du jury de jugement ne subit pas
de modifications, sauf qu'une loi du 6 germinal an VIII
accorda au commissaire du Gouvernement le droit d’exercer
ses récusalions sur la liste des jurés spéciaux comme sur
celle des jurés ordinaires.

892. Traitement. Costume. Vacances. Les traitements
des membres des tribunaux criminels étaient les mémes que
ceux des membres des tribunaux d’appel. En 1806, ils furent
augmeniés, comme les autres, mais dans une proporlion
moindre (2). Le costume des juges eriminels était également
le méme que celui des juges d’appel.

Les tribunaux criminels n’avaient pas de vacances (3).
Leurs fonctions étaient d’ailleurs peu absorbantes.

993. Procipure (4). La loi du 7 pluviose an IX, qui avait
inlroduit de si importantes modificalions dans la recherche,
la poursuite et instraction des délits et des crimes, apporta
quelques modifications également dans lao procédure des
mises en accusation.

La constitution de P'an VIII, on I’a vu (5}, avait maintenu

(1) Voir plus baut, n° 162,

{2) Pour le détail, voir les art. 28-30 et 37-39 de la loi du 27 ventose
an V111 et le déeret du 20 juin 1806.

(3) Arraté du b fructidor an VIIIL

{4) U ne fut rien changé aux fonctions des divers ¢léments com-
posant le tribunal criminel (cfr. plus haut, no 164), sauf Gue le com-
missaire du Gouvernement réunissait 4 ses attributions celles de
Taccusateur public (art. 63, C. VIII).

{5) Voir plus haut, n° 989.
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Pinstitution du jury @’accusation. La composition de’ce jury
continua (sauf Pintervention des juges de paix, sous-préfels
et préfels dans la formalion des listes des jurés) (1), & étre
réglée comme précédenrment. Aprés la création des magis-
trats de streté, les fonelions qu'exercait prés du jury le
commissaire du Gouvernement prés le tribunal de premiére
instance,passérent & ces magistrats qui étaient des substituts
du commissaire du Gouvernement prés le tribunal eri-
minel (2). Devenu dans toute la force du terme la partie
poursuivante, le magistrat de sareté fut méme chargé de
dresser I'acte d’accusation, aux lieu et place du directeur du
jury, confiné a sa mission d’insfruetion.

La loi du 7 pluviose an IX modifia également le fonetion-
nement du jury d’accusalion. La partie plaignante ou dénon-
ciatrice ne pouvait plus étre entendue par lui et les témoins
n’étaient plus appelés devant lui: le jury statuait sur piéces.

La procédure d’imstruction définitive ne subit pas de
modification (8). ‘ '

§ 5. La Haute Cour

994. La HAUTE COUR, SOU3 LA CONSTITUTION DE L’AN VIIL
La constitution de I'an VII consacrait le principe de Pexis-
tence d'une Haute Cour pour juger, “ saus appel et sans
recours en cassation ,, le ministre mis en jugement par un
décret du Corps législatif (4). “ La Haute Cour, disait son
art. 74, est composée de juges et de jurés. Les juges sont
choisis par le tribunal de cassalion, et dans son sein ; les
jurés sont pris dans la liste nationale (5} : le tout suivant les
formes que la loi détermine. ,,

{1) Voir plus haut, n° 991.

(2) Voir plus haut, n 977 et 978.

8) Veir plus haul, n° §68. — La compélence du tribunal criminel
resta la méme. Cfr. toutefois I'observation faite plus haut, ne 987, et

plus bas, nos 1001 et suiv., ce qui concerne la compéience des tribu-
naux extraordinaires.

{(4) Voir plus haut, n° 703.
(6} Voir plus haut, n° 612.
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998. La Hoaute Cour impériale (art. 101-133, C. XII).
Organisation. Avant que laloi prévue par la constitution du
22 frimaire an VIII ne fut décrétée, le sénafus-consulte du
28 floréal an X avait décidé la eréation d’une Haute Cour
impériale. Il déterminait en méme temps les principes fon-
damentaux de son organisation, de sa compétence et de sa
procédure. “ Un sénatus-consulte particulier,disait son art. 133,
contient le surplus des dispositions relalives a 'organisation
et 4 'aclion de la Haute-Cour impériale , ().

La Haute Cour se composail des prinees, des grands
dignitaires et des grands officiers de I'Empire, du grand-juge
ministre de la justice, des soixante plus anciens sénateurs,
des six présidents des sections du Conseil d’Elat, des qua-
torze plus anciens conseillers d'Etat et des vingt plus anciens

membres de la Cour de cassation. Il y avait, en outre, auprés

de la Haute Cour impériale, un procureur général et un
greffier en chef, nommeés 4 vie par 'Empereur (art. 104-106,
C. XIJ).

Le siege de la Haute Cour était dans le Sénat. Elle était
présidée par I'archichancelier de I'Empire.

996. Compétence. D’aprés I'art. 101 du sénalus-consulie
du 28 fioréal an XII, la Haule Cour connaissait: “ 1o des
délits personuels commis par des membres de la famille
impériale, par des titulaires des grandes dignilés de 'Empire,
par des ministres et par le secrétaire d’Etat, par de grands
officiers, par des sénateurs, par des conseillers d’Etat; —
20 des crimes, attentals et complots contre la streté inté-

- rieure et extérieure de I'Etat, la personne de 'Empereur et

celle de Phéritier présomptif de 'Empire ; — 3° des délits de
responsabilité d’office commis par les ministres et les eon-

seillers d’Etat chargés spécialement d’une partie d’adminis-

tration publique; — 4° des prévaricalions et abus de pouvoir,
commis, soit par des capitaines généraux des colonies, des

préfets coloniaux et des commandants des établissements
- francais hors du econtinent, soit par des administrateurs

généraux employés extraordinairement, soit par des géné-
raux de terre ou de mer ; sans préjudice, a égard de ceux-ci,

(1) Ce sénatus-consulte ne fut jamais décrété,
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des poursuites de la juridiction militaire, dans les cas déter-
minés par les lois; — 5" du fait de désobéissance des géné-
raux de terre ou de mer qui contreviennent & leurs instruc-
tions ; — 6° des concussions et dilapidations dont les préfets
de Vintérieur se rendent coupables dans Vexercice de leurs
fonctions ; — 7° des forfailures ou prises & partie qui peuvent
étre encourues par une cour d’appel, ou par une cour de
justice criminelle, ou par les membres de la Cour de cassa-
tion ; — 89 des dénonciations pour cause de détention arbi-
traire el de violation de la liberté de la presse.

997. Proctpure. La Haute Cour était saisie par son pro-
cureur général, qui meltait I'action publique en mouvement,
soit sur la dénonciation des autorités auxquelles la constitu-
tion attribuait le droit de dénoncer (lel le Corps législatif,
en ce qui concernait les ministres, ete.) (1), soit sur la
plainie des parties lésées (2). “ Le procureur général, disait
Part. 105 du sénatus-consuite, exerce le ministére publie,
étant assisté de trois iribuns, nommés chaque année par le
Corps législalif, sur une liste de neuf candidats présentés
par le Tribunat, et de trois magistrats que 'Empereur
nommne aussi, chaque année, parmi les officiers des cours
d’appel ou de justice criminelle. Lorsqu’il y a dénonciation
ou plainte, ajoutait 'art. 121, le procureur général, de con-
cert avec les tribuns et les trois magistrats officiers du par-
quet, examine s'il y a lieu & poursuites, — La décision lui

(1) Voir plus haut, no 897, ainsi que les art. 110, 111, 112, 118 dn
sénatus-consulte du 28 floréal an XIL — * Les magistrats de streté,
disait 'art. 109, et les directeurs du jury sont tenus de s’arréter, et
de renvoyer, dans le délai de huitaine, au procureur général prés
la Haute Cour impériale, toutes les piéces de la procédure, lorsque,
dans les délits dont ils poursuivent la réparation, il résulte, soit de
la qualité des personnes, soit du titre de I'accusation, soit des cir-
constances, que le fait est de la compétence de la Haute Cour impé-
riale. Néanmoins les magistrats de sireté continuent a recueillir
les preuves et les traces du délit. ,,

(2) Quelquefois il agissait d'office : “ La Haute Cour impériale,
disait P'art, 108, ne peut agir que sur les poursuites du ministére
public dans les délits commis par ceux gue leur qualité rend justi-
ciables de la Cour impériale. ,,
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appartient; 'un des magistrats du parquet peut étre charge
par le procureur général, de diriger les poursuites. — Si le
ministére public estime que la plainte ou la dénonciation ne
doit pas élre admise, il motive les conclusions sur lesquelles
la Haute Cour impériale prononce, aprés avoir entendu le
magistrat chargé du rapport. , Sila Cour rejetait les con-
clasions, le ministére public était tenn de continuer les
poursuites.

- 998. Eu cas de poursuites, le ministére public dressait
Vacte d’accusation et le communiquait & un commissaire, -
désigné par le président de la Haute Cour et dans son sein,
pour faire Uinstruction et le rapport. Douze commissaires,
également désignés dans la Haute Cour par son président,
se pronongaient sur ce rapport. “ S'ils jugent, disaient les
art. 125 et 126, qu’il y a lieu a aecusation, le commissaire-
rapporteur rend une ordonnance conforme, décerne les
mandats d’arrét et procéde & Vinstruction. Si les commis-
saires estiment au contraire qu’il 0’y a pas lieu & accusation,
il en est référé par le rapporteur & la Haule Cour impériale
qui prononce définitivement. ,,

998. La Haute Cour impériale ne pouvait juger 2 moins
de soixante membres. “ Dix de la totalité des membres qui
sont appelés 4 la composer peuvent, disait Part. 127, étre
récusés sans motifs déterminés par 'accusé, et dix parla
partie publique. L’arrét est rendun & la majorité absolue des
voix. , Les débals et le jugement devaient avoir lieu en
public et les accusés, s’ils ne présentaient pas de défenseurs,
devaient en étre pourvus d’office (art. 128-129, C. XII).

1000. Les arréts de la Haute Cour impériale n’étaient
soumis a aucun recours (art. 132) (1).

(1) Cfr. plus haut, no 897. — La Haute Cour ne fut jamais réunie.
— Voir dans I'Almanach impérial les noms des personnes qui en
faisaient partie.
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§ 6. Les tribunaux extraordinaires (1)

1001. Sous le Consulat et I’'Empire, il y eut, comme dans
la période précédente, des accusés qui se trouvérent privés
des garanties de droit commun. Une loi du 18 pluviose an IX
eréa des tribunaux spéciaux pour réprimer le brigandage, et
d’autres lois en érigérent pour le crime de faux. Lorsque
Pempire de la constitation était suspendu dans un départe-
ment, ¢’était encore & des tribunaux spéeciaux, voire méme
4 des commissions wmilitaires, que les délinquants étaient
déférés (2). De méme, lorsgu’un sénatus-consulte avait sus-
pendu les opérations du jury, la juridiction criminelle était
déférée & un tribunal spécial. Nolons, enfin, que des per-
sonnes étrangéres 4 'armée continuérent & étre déférées,
tantot en conformité des lois, tantol illégalement, a des juri-
dictions militaires, voire méme a des commissions militaires.

. 1002. LEs TRIBUNAUX CRIMINELS SPECIAUX POUR BRIGAN-
pace, £rc. (Lot pu 18 pruviose an IX). Organisation (8).
L’établissement du Consulat n’avait pas supprimé le fidau da
brigandage; il continuait méme & désoler un grand nombre de
départements. La justice ordinaire était impuissante pour le
réprimer et la justice milifaire était sans compétence légale,
car la loi du 28 nivése an VI n’ayant pas été renouvelée, les
eoupables ne pouvaient étre poursuivis devant les {ribunaux
militaires que lorsqu’ils tombaient sous 'application de la
loi du 30 prairial an 11l en qualité de rebelles (4). Le premier
Cousul passa outre : il envoya des colonnes mobiles parcou-
rir les pays infeslés, et chargea des commissions militaires
de juger les prisonniers (5). “ Les juges en habits de guerre
qui les composaient, ne craignaient pas les accusés, dit
M. Thiers ; ils rassuraient les témoins chargés de déposer et

(1) EsMEIN, ouv. cité, pp. 471 et suiv.

(2) Voir par exemple la loi du 23 nivdse an VIII et Parrété consu-
laire du 26 nivose an VI, et plus bas, ne 1002.

(3) EsMEIN, ouv. cild, pp. 468 et suiv.; Hiver, ouv. cifé, pp. 449 et
suiv., 529 et suiv.

{4) Voir plus hauat, nv 183,

(5) Cfr. I'arrété du 29 frimaire an IX.,
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souvent ces témoins n’étaient que les soldats eux-mémes qui
avaient arrvété les brigands et les avaient pris les armes 4 la
main. , Seulement, cette répression, irréguliére au fond et
singulierement expéditive, donna lieu & de graves abus (1).
Les colonnes mobiles commirent souveut autant d’exeés que
les brigands eux mémes. De la, la loi du 18 pluviose an IX
destinée a régulariser la répression et 4 Uentourer de garan-
ties.

Cette loi, que le Tribunat n’admit que par 49 voix contre
41 (2), permettait au Gouvernement d’établir, dans les dépar-
tements ol il le jugeait nécessaire, un tribunal criminel
spécial composé en partie de militaires, et chargé, sans assis-
tance de jurés, de la répression des crimes qu’elle indiguait.
Une série d’arrétés successifs établirent ces tribunaux dans
trente-deux départements (3). A partir de an X1, ces tribu-
nanx prirent le nom de cours de justice criminelle spéciales.

1003. Composition. Le tribunal eriminel spécial eréé par
la-loi du 18 pluviose an 1X se composait du président el des
deux juges du tribunal criminel (4) ; de trois militaires ayant
au moins le grade de capitaine, et de deux citoyens ayant les
qualités requises pour éire juges: “ Ces derniers, disait
Part. 2 de la loi organique, ainsi que les trois militaires,
seront désignés par le premier Consul. , Le commissaire du
Gouvernement prés le tribunal criminel et le greffier du
méme tribunal remplissaient les fonctions de ministére publie
et de greffier pres le tribunal spécial.

Le tribunal spécial ne pouvait juger qu’en nombre pair, &
huit, ou & six juges au moins.

1004. CompErence. Dans certains cas, ¢’était la qualité des
accusés,duns d’auntres, la nature du crime qui déterminait la

(1) Cfr. Rocouain, L'état de la France, ete., pp. 5, 6, 15, 19, 69-70,
126, 146-147, 170, 252-253, 262-263, ete.

(2) Au Corps législatif, elle fut adoptée par 192 voix contre 88.

(8) Voir dans la Coll. Huveng, t. V, p. 118, un déecret du 12 décembre
1806 établissant des tribunaux criminels spéciaux dans les départe-
ments de I'Escaut et des Deux-Néthes.

{4) Voir plus haut, n° 990.
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compétence du tribunal spécial. C’est ainsi qu’il connaissait,

" d’une part,des crimes quelconques commis par les vagabonds
et gens sans aveu, ou par les repris de justice non réhabili-
tés; et d’auntre part, “ contre toutes personnes,, (art. 8 et suiv.)
des vols sur les grandes routes ou avee violences, voies de
fait et auntres circonstances aggravantes du délit; des vols
dans les campagnes, lorsqu’il y avait effraction ou lorsque le
crime avait été accompli avec port d’armes ou par une réu-
nion de deux personnes au moins; du crime d’incendie ; du
crime de fausse monnaie; des rassemblements séditieux ; du
crime d’embauchage (1); des assassinats préparés par des
rassemblements armés ; ete., ete. I1 connaissait également
des faits de vagabondage et d’évasion des condammnés. Il
connaissait, enfin, mais en concurrence avec les tribunaux
ordinaires, des assassinats prémédités. Aucun de ces crimes,
on le voit, w’avait un caractére politique.

1005. Proctpure. Le commissaire du Gouvernement prés
le tribunal eriminel devait poursuivre “ d’office et sans délai .,
tous les erimes attribués au tribunal spécial. Les officiers de
gendarmerie et tous autres officiers de police judiciaire avaient
pour la recherche et la constatation de ces crimes les pou-
voirs les plus <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>