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Note de la rédaction

La série Etudes sur la Premiére Guerre mondiale a été lancée par les Archives
générales du Royaume et Archives de I’Etat dans les provinces en 2001. Elle a
pour objet de permettre aux chercheurs de diffuser les résultats de leurs
recherches originales, mais aussi et surtout de mettre en valeur les riches fonds
d’archives conservés dans les différents dépots des Archives de I’Etat ou toute
autre source importante conservée par des services d’archives ou des
particuliers.

Conserver des archives sans songer a permettre leur exploitation serait
absurde. A I’inverse, favoriser une ouverture large et irréfléchie des fonds
d’archives au public aurait pour effet délétere d’accélérer fortement
I’autodestruction des documents, particulierement ceux de la période de guerre
qui sont généralement de mauvaise qualité. C’est pourquoi, en favorisant
I’édition de sources commentées ou la publication de travaux de recherches
faisant une large part aux sources exploitées, nous participons a notre double
objectif de communication et de préservation.

Ce 18° numéro, consacré aux actes du colloque « Quand les canons se
taisent - En toen zwegen de kanonnen - When the Guns fall Silent »,
organisé par les Archives de I’Etat et le Musée royal de I’Armée et d’Histoire
militaire en novembre 2008, est publié en collaboration avec le Musée royal de
I’Armée et d’Histoire militaire. Ces actes s’incrivent dans la droite ligne de nos
objectifs initiaux et complétent admirablement le riche panorama dressé par
deux colloques tenus précédemment sur le theme de la Premiere Guerre
mondiale auxquels nous étions associés'. La trilogie est désormais compléte,

LP.-A. Tallier, R. Boijen (red.) (préface par/woord vooraf door D. Van Overstraeten
et/en P. Lefevre), La Belgique et la Premiére Guerre mondiale. Etat des sources - Etat
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mais I’outil reste opérationnel. Gageons que la commémoration du long
centenaire de la Premiere Guerre mondiale (ao(t 2014-novembre 2018), avec
son flot prévisible de colloques et de publications de qualité, permettra d’encore
étoffer le nombre de titres disponibles.

Pierre-Alain TALLIER

Responsable de la série “Etudes sur la Premiére Guerre mondiale”

de la recherche. Actes du colloque des 8 et 9 novembre 2001 (Musée royal de I'Armée,
salle 14-18). Belgié en de Eerste Wereldoorlog. Bronnen - Stand van het onderzoek.
Acta van het colloquium van 8 en 9 november 2001 (Legermuseum, zaal 14-18),
Bruxelles, AGR, 2002 (Etudes sur la Premiére Guerre mondiale / Studies over de Eerste
Wereldoorlog, n°® 9); S. Jaumain, M. Amara, B. Majerus et A. Vrints (sous la direction
de), Une guerre totale? La Belgique dans la Premiere Guerre mondiale : Nouvelles
tendances de la recherche historique, Bruxelles, AGR, 2005 (Etudes sur la Premiére
Guerre mondiale / Studies over de Eerste Wereldoorlog, n° 11).



Redactionele noot

De reeks “Studies over de Eerste Wereldoorlog” werd in 2001 opgestart door het
Algemeen Rijksarchief en Rijksarchief in de Provincién. Ze wil de resultaten
van de werkzaamheden van onderzoekers beter bekendmaken, maar bovenal de
rijke archiefbestanden bewaard door de verschillende depots van de
rijksarchieven, archiefdiensten of particulieren valoriseren.

Archief bewaren zonder in te staan voor de raadpleging hiervan is
absurd. Omgekeerd zou ook een ondoordacht ontsluitingsbeleid nefaste
gevolgen hebben en de zelfvernietiging van de documenten in de hand werken,
temeer daar de bescheiden uit de oorlogsperiode doorgaans van slechte kwaliteit
zijn. Met de uitgave van becommentarieerde bronnen of de publicatie van
onderzoekswerken die in ruime mate steunen op het onderzochte
bronnenmateriaal, willen we tegemoet komen aan ons tweeledig opzet van
communicatie en bewaring.

Dit 18" nummer is gewijd aan de akten van het colloquium « Quand les
canons se taisent - En toen zwegen de kanonnen - When the Guns fall
Silent », dat in november 2008 werd georganiseerd door het Rijksarchief en het
Koninklijk Museum van het Leger en de Krijgsgeschiedenis. Ook de uitgave
gebeurt in samenwerking met Koninklijk Museum van het Leger en de
Krijgsgeschiedenis. De akten beantwoorden eenduidig aan onze
basisdoelstellingen en vervolledigen wonderwel het rijke panorama dat voorheen
werd uitgetekend door twee colloquia rond de Eerste Wereldoorlog waarbij we
betrokken waren®. De trilogie is nu afgerond, maar het werkinstrument blijft

LP.-A. Tallier, R. Boijen (red.) (préface par/woord vooraf door D. Van Overstraeten
et/en P. Lefevre), La Belgique et la Premiére Guerre mondiale. Etat des sources - Etat
de la recherche. Actes du colloque des 8 et 9 novembre 2001 (Musée royal de I'Armée,
salle 14-18). Belgié en de Eerste Wereldoorlog. Bronnen - Stand van het onderzoek.
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bruikbaar. De lange 100-jarige herdenking van de Eerste Wereldoorlog
(augustus 2014-november 2018), met in zijn kielzog een stroom van colloquia
en kwaliteitsvolle publicaties, zal het lijstje beschikbare werken zeker nog
aanvullen.

Pierre-Alain TALLIER

Verantwoordelijke voor de reeks “Studies over de Eerste Wereldoorlog”

Acta van het colloquium van 8 en 9 november 2001 (Legermuseum, zaal 14-18), Brussel,
ARA, 2002 (Etudes sur la Premiére Guerre mondiale / Studies over de Eerste
Wereldoorlog, n°® 9); S. Jaumain, M. Amara, B. Majerus et A. Vrints (sous la direction
de), Une guerre totale? La Belgique dans la Premiere Guerre mondiale : Nouvelles
tendances de la recherche historique, Brussel, ARA, 2005 (Etudes sur la Premiére
Guerre mondiale / Studies over de Eerste Wereldoorlog, n° 11).



Avant-propos / Voorwoord

Le Musée royal de I’Armée et d’Histoire militaire et les Archives générales du
Royaume et Archives de I’Etat dans les provinces sont fiers de pouvoir vous
présenter les actes du collogue « Quand les canons se taisent - En toen zwegen
de kanonnen - When the Guns fall Silent », qu’ils ont co-organisé dans les
locaux de I’Ecole royale militaire en novembre 2008. La qualité des
interventions proposées et le large éventail des themes abordés au cours de la
conférence inaugurale et des différentes sessions (Offensive finale -
Eindoffensief , Politique étrangére - Buitenlandse politiek, Reconstruction
morale et mentalités - Morele wederopbouw, Répression judiciaire et
reconstruction matérielle - Repressie en materiéle wederopbouw, La mémoire -
De herinnering) ne pouvaient que nous inciter & passer aux actes ...* De Burkel
a Locarno en passant par Rethondes, Ypres et Malmedy, il convenait de faire
profiter au plus grand nombre des résultats de nos travaux et recherches.

Zoals zo vaak, is de uiteindelijke publicatiedatum wat later dan
aanvankelijk verhoopt. Het was het klassieke verhaal: de ene auteur is
gedisciplineerder dan de andere... Enkele auteurs zonden helaas zelfs geen
enkele tekst.

Maar eind goed, al goed. We menen dat het eindresultaat gezien mag
worden en een status quaestionis bevat van de huidige research in Belgié over
diverse aspecten van het einde en de nasleep van de Eerste Wereldoorlog. De
auteurs komen uit diverse Belgische universiteiten of musea: Benoit Amez,
Francis Balace, Frank Caestecker, Emmanuel Debruyne, Dominiek Dendooven,
Nicolas Mignon, Jos Monballyu, Rik Opsommer, Xavier Rousseau,
Axel Tixhon, Joost Vaesen, Laurence van Ypersele, Antoon Vrints.

! Het volledige programma van het colloquium vindt u in bijlage / Programme complet
du colloque en fin de volume.
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Onze eigen instellingen lieten zich trouwens verre van onbetuigd met
telkens vier sprekers (Anne Godfroid, Christine Van Everbroeck, Piet Veldeman
en Patrick Nefors voor het Legermuseum; Michaél Amara, Rolande Depoortere
(voorzitter), Pierre-Alain Tallier, Hans Vanden Bosch en Vanessa D’Hooghe
voor het Algemeen Rijksarchief).

Wij houden er ook aan om de personen te danken die als voorzitter van
een zitting wilden optreden: behalve de sprekers Georges-Henri Soutou en
Sophie De Schaepdrijver ging het om de professoren Luc De Vos en Louis Vos;
Dr. Rolande Depoortere van het Algemeen Rijksarchief; en last but not least
Dr Patrick Lefévre van de Koninklijke Bibliotheek (die geen onbekende is in het
Museum...).

Nous sommes particuliérement contents d’avoir pu accueillir George-
Henri Soutou, professeur émérite a la Sorbonne, pour la conférence inaugurale.
De méme, la volonté de donner la parole a d’éminents collégues étrangers
travaillant dans des institutions de recherche en histoire militaire nous permit de
bénéficier de la présence et des interventions du Dr. Gerhard Gross du
Militargeschichtliche Forschungsamt a Potsdam et du Commandant Christophe
Gué du Service Historique de la Défense a Vincennes; nous avions aussi invité
le Dr Peter Caddick-Adams de la Cranfield University, le partenaire académique
de I’'UK Defense Academy, mais ce dernier n’a finalement pas pu participer a
nos débats.

Uit de Verenigde Staten kwam Hoover-biograaf Dr George Nash, een
oude bekende voor het KLM vermits hij de academische adviseur was van de
Hoover-tentoonstelling in het Museum van enkele jaren terug. We danken
trouwens nogmaals de Ambassade van de Verenigde Staten wiens steun de
aanwezigheid van Dr Nash mogelijk maakte. De Ambassade was één van de
vele sponsors die ons initiatief mogelijk maakten: we danken het FWO, het
FNRS en de koninklijke Militaire School waarvan we de prachtige
accommodatie mochten gebruiken.

We hebben helaas ook minder goed nieuws: onze gastspreker uit
Nederland, Dick van Galen Last van het NIOD, overleed op 2 februari 2010. Hij
was nog maar enkele dagen tevoren gepromoveerd op een doctoraal proefschrift
over “De zwarte schande: het debat over de inzet van zwarte soldaten in
Europa, 1914-1922”, wat ook het onderwerp van zijn boeiende lezing in
november 2008 was. Uit naam van onze beide instellingen bieden we aan de
familie van de heer van Galen Last en aan de directeur en medewerkers van het
NIOD onze deelneming aan.

10



Avant-propos / Voorwoord

Tenslotte was er uit het buitenland ook nog Matthias Nuding (Institut
historique allemand Paris, ondertussen bij Germanisches Nationalmuseum
Nirnberg) alsook onze landgenoten Christoph Brill (Universitat Jena, nu terug
in Université de Liége) en Sophie De Schaepdrijer (University of Pennsylvania).

C’est avec grand plaisir que nous remercions aussi tout le personnel des
services transversaux de nos deux institutions (comptabilité, communication,
imprimerie, ...), sans lequel nous n’aurions pu réussir notre pari.

De honderdste verjaardag van het begin van het wereldconflict waarvan
dit colloquium het einde en de nasleep onderzocht, komt er met rasse schreden
aan. Voor onze beide instellingen is de verjaardag een uitdaging om met nieuwe
initiatieven voor de dag te komen. Het kan de samenwerking alleen nog
versterken.

Patrick NEFORS

Archiviste (MRA) / Archivaris (KLM)

Pierre-Alain TALLIER

Chef de la section 5 « Archives contemporaines » (AGR) / Afdelingshoofd
« Hedendaagse Archieven » (AR)
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Inleidende toespraken van de openingszitting
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Sabine LARUELLE, Ministre des PME, des Indépendants, de
I’Agriculture et de la Politique scientifique / Minister van KMO'’s,
Zelfstandigen, Landbouw en Wetenschapsbeleid

Meneer de voorzitter,

Dames en heren,

Dichters zouden zeggen: “Praten over de oorlog kan alleen met tranen”... Ik zou
er willen aan toevoegen dat zwijgende kanonnen ons moeten herinneren aan wat
is gebeurd. Om te vermijden dat dergelijke gruwelijkheden nooit meer gebeuren.
De Eerste Wereldoorlog, die sommigen ook de Grote Oorlog noemen, heeft
miljoenen slachtoffers gemaakt. Deze oorlog heeft Europa verscheurd. En u
weet allemaal welke economische en morele gevolgen de oorlog op de
ontwikkeling van onze ondernemingen heeft gehad. Als inleiding op dit
colloquium zou ik iedereen willen bedanken die, in het Rijksarchief, in het
Koninklijk Museum van het Leger en de Krijgsgeschiedenis, maar ook in de
universiteiten zo intelligent is geweest om samen te werken. Intelligent om
kennis en rijkdom te delen en een colloquium te houden. Een colloquium dat
veel aandacht besteedt aan het begrip van het verleden. Om de toekomst beter te
begrijpen en om verwoestende conflicten te vermijden. De studie en uitklaring
van het verleden gebeurt vandaag op basis van een hele reeks nieuwe elementen.
Op basis van internationale ontdekkingen en onderzoek, die zich in Frankrijk,
Duitsland, Engeland, maar ook bij ons ontwikkelen.

Plusieurs recherches axées sur I’histoire culturelle mais aussi sur une
étude plus fine des mentalités renouvellent I’historiographie belge de la guerre
de 14-18. Que ce soit a I’ULB, a I’UCL, a la KUL, a I’Université de Gand ou
encore au sein des institutions scientifiques fédérales, des chercheurs, aguerris
ou plus jeunes, ont publié ou publieront prochainement les résultats de leurs
recherches. C’est d’autant plus important que la Belgique a tenu une place
spécifique durant la premiére guerre mondiale et que les résultats de ces
recherches pourraient étre trés utiles dans un contexte d’études transnationales.
Par rapport a d’autres pays, les spécificités belges dans cette guerre sont
innombrables : la neutralité de notre pays, garantie par les grandes puissances
européennes, ne résista pas aux impératifs stratégiques alors que contrairement
aux grandes puissances européennes de I’époque, nous n’avions aucun but de
guerre en ao(t 14. Une partie importante de notre population connaitra donc
I’exil puisque notre territoire sera pratiquement entierement occupé durant tout
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le conflit. Enfin, nous servirons de « laboratoire » aux autorités allemandes qui
meneront chez nous des politiques spécifiques d’influence de la population avec
la peu glorieuse collaboration et I’activisme politique qui en découleront.

Mais pour que ces recherches soient possibles, I’accés aux sources est
évidemment primordial. En 2001, les Archives générales du Royaume et le
Musée royal de I’Armée et d’Histoire militaire avaient déja collaboré via
I’organisation d’un colloque international intitulé « La Belgique et la Premiere
guerre mondiale : état des sources, état de la recherche ». Ce colloque avait attiré
I’attention sur les trés nombreux fonds d’archives qui concernaient la guerre de
14 et qui étaient largement ignorés ou sous-exploités par les chercheurs. Depuis
lors, un effort considérable a été effectué par les institutions concernées afin
d’améliorer les conditions de conservation et la visibilité de leurs archives. Un
instrument de synthése des sources disponibles manque cependant toujours a
I’appel. Grace au futur « guide des sources d’archives relatives a I’histoire de la
Premiére guerre mondiale en Belgique et au Congo belge », lancé par les
Archives du Royaume et financé par la politique scientifique, cette lacune sera
heureusement bient6t comblée. Les chercheurs du monde entier pourront
accéder aux riches fonds d’archives et collections conservés dans notre pays.

Dit unieke patrimonium moet ook door gewone mensen kunnen worden
bewonderd. U weet dat ik als minister van Wetenschapsbeleid veel aandacht
besteed aan de communicatie van onze kennis. Aan de verspreiding en soms ook
aan de popularisering ervan om het grote publiek erbij te betrekken. De nakende
honderdste verjaardag van het begin van de Eerste Wereldoorlog is een
buitenkans. Een buitenkans om bij een brede laag van de bevolking interesse op
te wekken voor de schatten die te vaak in de schaduw verscholen zitten van onze
musea, onze universiteiten, onze onderzoekscentra en onze archieven.

Meneer de voorzitter, dames en heren, sta me tot slot toe om te wensen
dat deze toegang tot kennis de leidraad wordt van de gesprekken die u tijdens dit
colloquium zult voeren. Deze toegang is essentieel voor onze jeugd. Want zoals
ik enkele minuten geleden al zei: de zwijgende kanonnen moeten bij ons de
herinnering levendig houden. De stilte mag ons de horror en gruwel die is
gebeurd niet doen vergeten. Want dat mag nooit meer gebeuren.

Ik dank u voor uw aandacht en wens u verrijkende debatten.
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Karel VELLE, Archiviste général du Royaume / Algemeen
Rijksarchivaris

Madame le Ministre,
Monsieur le Président de la Politique scientifique,

Chers Collégues, Geachte collega’s,

Les préparatifs pour I’organisation de ce colloque international de trois jours
consacré a la fin de la Premiére Guerre mondiale et ses séquelles ont commencé
en septembre 2007. Les Archives de I’Etat ont collaboré activement et avec
beaucoup de convictions a ce projet car celui-ci est étroitement lié aux trois
missions essentielles de notre institution :

- la conservation des archives ;

- la mise a la disposition par tous les moyens possibles d’information
historique d’intérét national ;

- la facilitation de la recherche historique et scientifique.

Conserver

Tout d’abord, les Archives de I’Etat conservent, si I’on s’en tient au seul dépot
central a Bruxelles, plus de 2500 métres linéaires ou 2,5 km d’archives réunies
par la Commission des archives de la Guerre, répartis dans 358 fonds d’archives
englobant les aspects économiques, politiques, sociaux et culturels de la
Premiére Guerre mondiale. Deuxiémement notre établissement gére aussi des
fonds qui se rapportent presque exclusivement aux événements de la Premiére
Guerre mondiale ou a leurs conséquences immédiates mais qui ne sont pas
entrés via les Archives de la Guerre. 1l s’agit d’une part des archives du Comité
National de Secours et d’Alimentation et, d’autre part, des archives de différents
organismes et d’institutions diverses tels que I’Office des régions dévastées, les
Tribunaux et Cour des dommages de guerre aux personnes et aux biens durant la
guerre 1914-1918, la Fédération des coopératives pour dommages de guerre, le
Fonds du Roi Albert, etc.
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Environ 300 fonds sont entierement ouverts a la recherche, les autres le
seront encore cette année et dans le courant de I’année prochaine. Grace au
soutien financier que le département de la politique scientifique a accordé en
2006 a un projet de recherche pluriannuel et grace au recrutement d’un certain
nombre d’historiens familiarisés avec I’histoire de cette période et les archives
relatives a cette période, nous avons réussi a diminuer rigoureusement les retards
en matiere d’ouverture a la recherche.

Pour étre complet, je dois ajouter que la priorité a été donnée, au cours
des dernieres années, a I’ouverture de trés nombreux autres fonds d’archives
conservés par les différents dép6ts qui recélent des informations et des dossiers
relatifs a la Premiére Guerre mondiale, qu’il s’agisse de fonds des institutions
publiques  (tribunaux,  ministéeres,  administrations  provinciales et
d’arrondissement, administrations locales : villes et communes, commissions
d’assistance publique), des archives privées de familles ou de particuliers
(archives de Broqueville, Goblet d’Alviella, Carton de Wiart, Henri Jaspar,
Prosper Poullet, Jules Renkin, Frangois Schollaert, Emile Francqui, Albert
Henry, etc.) ou des archives d’entreprises.

En outre, les Archives de I’Etat conservent diverses collections spéciales
se rapportant a la Premiére Guerre mondiale : journaux, brochures, coupures de
presse, photographies, tracts, caricatures, pamphlets, affiches, cartes postales,
publications clandestines, etc., et la fameuse « bibliothéque de la Guerre », un
ensemble qui contient pres de 35.000 titres et dont le catalogue est accessible via
le site internet des archives de I’Etat.

Terbeschikkingstelling en het faciliteren van het onderzoek

De inventarissen die de laatste jaren met betrekking tot de Eerste Wereldoorlog
verschijnen, worden stapsgewijs ook on line beschikbaar gesteld opdat alle
onderzoekers, uit binnen- en buitenland, kennis kunnen nemen van tot dan toe
ongekend of moeilijk toegankelijk bronnenmateriaal. Jaarlijks worden zo’n
duizendtal inventarissen bewerkt en opgenomen in de on-line databank van het
Rijksarchief. Uit de zeer levendige historiografie met betrekking tot de eerste
helft van de 20 eeuw, is reeds gebleken hoe groot de impact is van het
systematisch ontsluiten van archieven met betrekking tot een bepaald thema
voor het historisch onderzoek. Ook het colloguium dat vandaag zal geopend
worden, zal ongetwijfeld aantonen dat het laatste woord over de Eerste
Wereldoorlog en zijn gevolgen lang nog niet geschreven is en dat nieuw
materiaal of de herontdekking van gekend materiaal dat o.m. door het
Rijksarchief, door het Legermuseum en andere bewaarinstellingen wordt
aangereikt, leidt tot nieuw en vernieuwend onderzoek.
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Karel Velle

Dames en heren,

Sta me toe tot slot een woord van dank uit te spreken. Mijn dank gaat op
de eerste plaats uit naar collega Dominique Hanson, directeur-generaal van het
Koninklijk Museum van het Leger en van de Krijgsgeschiedenis, en naar collega
Patrick Nefors voor de goede samenwerking van de afgelopen weken en
maanden en naar generaal-majoor Harry Vindevogel, commandant en rector van
de Koninklijke Militaire School, voor het ter beschikking stellen van het
conferentiecomplex van zijn instelling voor de volgende drie dagen. Ik wil
verder heel uitdrukkelijk een eresaluut uitbrengen aan de collega’s die bereid
werden gevonden de verschillende zittingen van het colloquium voor te zitten,
alsook aan de collega’s en medewerkers van het Rijksarchief: Pierre-Alain
Tallier, hoofd van onze afdeling hedendaagse archieven en lid van het
wetenschappelijk begeleidingscomité, Karin Van Honacker, hoofd van de dienst
communicatie, Sandra Théate, grafiste, Alexander Hezel die de vertalingen naar
het Engels voor zijn rekening nam. Ik wens ook onze sponsors te bedanken, de
ambassade van de Verenigde Staten, het FWO, het FNRS en onze voorzitter van
de POD Wetenschapsbeleid, de Heer Mettens, voor de financiéle steun aan dit
project.

En tot slot wens ik namens het Rijksarchief heel uitdrukkelijk Mevr.
Sabine Laruelle te bedanken, niet alleen voor haar aanwezigheid vanavond, maar
vooral voor haar volgehouden inzet voor de modernisering van de tien Federale
Wetenschappelijke Instellingen die onder haar bevoegdheid vallen.

Dames en heren, ik dank u voor uw aanwezigheid en wens u een
aangename en interessante avond toe.
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Dominique HANSON, Directeur général du Musée royal de 'Armée
et d’Histoire militaire / Algemeen Directeur van het Koninklijk
Museum van het Leger en de Krijgsgeschiedenis

Mijnheer de Minister,

Madame la Ministre,

Generals,

Mesdames Messieurs, en vos titres, rangs et qualités,

To all of you | wish a very warm welcome,

Tweeduizend en acht zal waarschijnlijk een belangrijk jaar worden voor het
Koninklijk Museum van het Leger en de Krijgsgeschiedenis, ons museum.
Gedurende de eerste zes maanden van het jaar hebben we een erg geslaagde
tentoonstelling georganiseerd over Leopold de Tweede. Met eigen collecties
maar ook dankzij meesterwerken afkomstig uit Nederland, Groot-Brittannié of
Denemarken heeft deze een enorm succes gekend, zowel wat het aantal
bezoekers als haar kwaliteit en haar reputatie betreft. Enkele weken geleden
werd een nieuw magazine gepubliceerd dat ons imago van kwaliteitsinstelling
nog heeft versterkt. Ik wil nog eens aanstippen dat onze instelling enorme en
prachtige collecties bewaart van uniformen, lichte en zware wapens, vliegtuigen,
tanks en voertuigen uit de Eerste Wereldoorlog.

L’année 2008 sera vraisemblablement une grande année pour le Musée
royal de I’Armée et d’Histoire militaire de Belgique (MRAHM). Durant le
premier semestre, nous avons présenté une exposition consacrée aux ordres et
médailles de Léopold Il. Concue sur base de collections propres, mais aussi
d’apport de piéces maitresses provenant aussi bien de Grande Bretagne que des
Pays-Bas ou du Danemark, elle a connu un succés remarquable tant par le
nombre de visiteurs que par I’estime qu’elle a suscité. Tout récemment la sortie
de presse d’une toute nouvelle revue a renforcé cette image de marque
d’institution muséale. Faut-il le rappeler, le MRA abrite des collections
d’uniformes, d’armes légéres ou lourdes, de blindés et d’avions de la premiére
guerre mondiale de tres grande valeur.
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It is the duty of our museum to collect, to restore and to protect all these
masterpieces who constitute a historical testimony, not just of our history but
also of the world history. But it’s also our responsibility to share our knowledge
of these masterpieces and to share their lessons of the past. Last week, about 700
young people came and visited the museum, something we are quite used to
during the holiday period. These youngsters didn’t simply come for a guided
tour, but rather for a special mission. They received a road book containing lots
of interactive games. So in this case we may very well speak of edutainment.
Within a couple of weeks, we’ll organize a special event, called the 15/15/15
event. One thousand youngsters around the age of fifteen will be invited on the
15™ of November. That day, as you all know, we Belgians celebrate our king.
But this year it is an even more special occasion, since Albert the Second
became King of Belgium exactly 15 years ago. Today, this museum is closed,
like every Monday. Just like sixty years ago, when the guns fell silent,
everything is now calm again.

Zoals op elke maandag is dit museum vandaag gesloten. Net als zestig
jaar geleden, toen de kanonnen zwegen, is alles weer rustig.

Aujourd’hui, ce musée est fermé comme tous les lundis et un certain
calme régne. Comme il y a 60 ans quand les canons allaient se taire. Un peu
partout on prépare cette commémoration. Il y a 2 jours a peine, je me suis rendu
a Béthune, une de ces villes martyres d’Artois comme bien d’autres en Flandre.
Officiellement, je venais vérifier les conditions de présentation de quelques
piéces prétées par le MRAHM, mais j’étais surtout attiré par une collection de
cartes postales d’origine allemande comportant pas mal d’animaux, théme de
notre prochaine grande exposition. Toutefois, la premiere piéce visible était un
taxi. Vous I’aurez compris, un des derniers exemplaires des taxis de la Marne, et
en pensee, je me suis retrouvé non pas en 1914, mais a la fin des années 50 sur
les bancs de I’école primaire. Monsieur I’instituteur nous parlait alors de la
« Grande guerre », de la « Der des Der » et de son cortége de héros, SM le roi
Albert ler — le Roi Chevalier et son épouse la reine infirmiere, sans oublier
I’éclusier de I"'Yser. Elle était suivie par la sale guerre des nazis avec la gestapo
et les SS. Les images horribles des camps. Mais on ne distinguait pas encore de
camps de concentration ou d’extermination et le terme de shoah n’était pas
utilisé. Passé sur les bancs de I’Université, la critique historique nous entraina a
la chasse de tous ces stéréotypes. Et bien plus tard, cette fois de I’autre coté des
bancs de I’auditoire, alors que le XXe siécle finissait, je dirigeais un séminaire
pour candidats officiers de I’armée belge consacré a la citoyenneté mondiale,
abordant les théemes et distinctions de crime de guerre, contre I’humanité, de
génocide, de conventions et d’institutions internationales sensées les réprimer.
Les drames de I’Ex Yougoslavie et du Rwanda avaient été perpétrés Et de
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signaler que de plus en plus de discours scientifiques utilisaient un néologisme :
le XXe siécle est devenu celui de la brutallisation. Et quand avait-il commencé
ce fameux siécle de la brutallisation ? Avec la premiére guerre mondiale. La
boucle est bouclée !

La grande guerre n’est plus. Les éminents orateurs qui vont se succéder
lors du colloque qui s’ouvre aujourd’hui sont bien plus qualifiés que moi pour
revisiter ce mythe, s’interroger a son sujet surtout a ses conséquences, voire le
déconstruire.

L historiographie évolue. Dans les années 30, I’historien francais Lucien
Febvre disait simplement que I’histoire est fille de son temps. La formule peut
paraitre simpliste voire choquante. Elle ne I’est pas tant que I’historien
n’abandonne pas sa force premiere : la critique qui est la base de toute démarche
historique scientifique. Depuis mon arrivée a la téte de cette institution, je
rappelle que le MRA, Musée Royal de I’Armée n’est pas le titre complet. Non,
vous étes accueillis aujourd’hui dans le Musée de I’Armée et d’Histoire
militaire. Et le MRA(HM) fait partie des 15 établissements scientifiques
fédéraux belges.

Le colloque qui s’ouvre aujourd’hui est le fruit d’une franche
collaboration, intensive et équilibrée, avec les Archives générales du Royaume,
mais aussi avec I’Ecole royale militaire belge dont les locaux accueilleront la
plupart de nos sessions. Que Monsieur I’Archiviste général du Royaume,
Monsieur Karel Velle, trouve ici I’expression de notre positive collégialité.
Quant au directeur de I’ERM, le Général Vindevogel, je lui adresse mes
remerciements pour le soutien logistique apporté. Merci aux différentes chevilles
ouvriéres des diverses institutions. Ce colloque présente un plateau
d’intervenants prestigieux quant a sa composition et a son origine. Une telle
organisation est impossible sans I’appui et le concours de tous les membres du
MRAHM. Qu’ils trouvent ici I’expression de ma trés sincére gratitude.
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Texte de la conférence inaugurale /
Tekst van de inaugurele bijeenkomst

De Rethondes a Locarno
vers un nouvel ordre européen?

par Georges-Henri SouTtou
Professeur émérite a I'Université de Paris IV - Sorbonne
Membre de I'lInstitut

Traiter le sujet de I'Ordre européen de Rethondes a Locarno a Bruxelles est
particuliérement approprié: le statut de neutralité de la Belgique, garanti par les
grandes puissances européennes depuis 1839, était I'une des bases essentielles du
systéme international avant la Premiere Guerre mondiale. C'est la violation de
cette neutralité par le Reich qui a provoqué l'entrée en guerre de la Grande-
Bretagne en 1914, communiquant d'emblée au conflit sa portée mondiale et aussi
son sens juridique et moral: la "guerre du Droit". Les Alliés en effet utilisérent
Iinvasion de la Belgique comme un argument décisif pour justifier leur cause
aupres de leurs opinions publiques et des pays neutres, et d'abord des Etats-Unis.

Rappelons qu'avant 1914, si I'Europe n'était pas organisée formellement,
elle n'était pas non plus une jungle: on parlait couramment d"équilibre
européen”, de "systeme européen”, de "concert européen”, d"'ordre européen

pour qualifier le systéme international existant en Europe a I'époque.

On constate une gradation significative dans ces termes: on n'a pas
affaire au seul et classique Balance of Power auquel le philosophe britannique
David Hume consacra en 1754 un essai fameux (On the Balance of Power). En
effet le Balance of Power n'évoque qu'un jeu de poids et de contrepoids, un
équilibre purement mécanique. Les notions de "systéme" et de "concert"
renvoient a un véritable systeme international, avec ses régles de gestion (méme
si elles restent en partie informelles et sans organisation internationale
permanente): c'est ainsi que les grandes puissances (on disait: "les puissances de
premier ordre™) s'entendent, par leurs contacts diplomatiques permanents et le
cas échéant par des conférences internationales pour régler de fagon
multilatérale les conflits ou au moins pour les limiter; en particulier elles
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s'entendent pour gérer le grand probléme du XlIXe siécle: I'émergence des
nationalités. C'était ce qu'on appelait au XIXe siécle le Concert européen.

Mais celui-ci ne reposait pas uniquement sur un "code de bonne
conduite internationale”, il reposait également sur un minimum de valeurs
partagées, quoique non codifiées, d'un bout a l'autre du Continent, qui
découlaient en fait d'une commune civilisation d'inspiration chrétienne plus ou
moins revue par les Lumiéres. Ce systéeme de gestion et cet ensemble de valeurs
communes faisaient que l'on se trouvait en présence d'un équilibre non
seulement mécanique, mais véritablement organique. On avait donc affaire a un
ordre.

1. Les opposants au systeme

Mais il y avait des opposants a ce systéme, c'est essentiel pour comprendre la
suite. Avant méme 1914 en effet, le systéme du Concert européen était contesté
par différents acteurs.

1.1. Par le mouvement des nationalités

Le mouvement des nationalités a joué un réle immense au XIXe siecle et au
debut du XXe, il a été la vraie cause révolutionaire de I'époque. 1l était issu en
partie de la Révolution francaise, qui avait fait de la Nation la source de toute
souveraineté, il était issu aussi du romantisme et de sa volonté de retour aux
racines nationales.

Or le Concert européen reposait aussi sur I'Autriche-Hongrie et sur
I'empire russe, tous deux multinationaux, sans oublier dans une certaine mesure
le Reich allemand, qui comptait d'importantes minorités nationales, et bien sdr
I'Empire ottoman.

La stabilité internationale depuis le congrés de Vienne confortait en fait
(on le voit par exemple lors des révolutions de 1848) les empires dynastiques, ne
reposant pas sur le mouvement des nationalités. Le Concert européen admit
certes l'unification de I'ltalie et de I'Allemagne (il n'avait pas les moyens de
résister) mais on freina le plus possible le mouvement des nationalités pour ne
pas déstabiliser le continent et compromettre les équilibres existants au
détriment des Grandes Puissances.

En outre les nationalités nouvelles ou plut6t renaissantes (en particulier
les nations chrétiennes des Balkans, la Gréce, puis la Serbie, la Roumanie, la
Bulgarie) furent certes reconnues trés progressivement par les grandes
puissances tout au long du XIXe siecle mais en fonction de I'équilibre général
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beaucoup plus que de la volonté des populations. Il existait donc un potentiel de
contestation considérable et actif, appuyé par les milieux de la gauche "radicale"
dans toute I'Europe. Le soutien aux nationalités opprimées entrainait une
constestation de plus en plus forte de I'ordre existant.

1.2. Par les petites puissances

Les "petits" pays (expression que je n‘aime pas, mais qui est inévitable ici)
contestaient de plus en plus un systéme inégalitaire: leur souveraineté était en
fait limitée, la solution des grands problémes du continent leur étant en général
imposée par les Grandes puissances, agissant “de concert”, sans grande
consultation. Il existait donc une aspiration (en Belgique, en Hollande en
particulier) a un systeme européen plus égalitaire. On note d'ailleurs tout un
courant de réflexion des juristes internationaux belges dans ce domaine’.

Ces différents milieux appuient un mouvement de contestation de
I'égoisme des Grandes puissances, qui gérent le systéme certes pour la paix mais
aussi d'abord pour leurs intéréts, et aussi le mouvement pacifiste qui se
développe a partir de la fin du XIXe siecle, avec les conférences de la Paix qui
se tinrent a La Haye en 1899 et 1907, ou on commenca a envisager un systeme
plus formel d'arbitrage international. Et dans le contexte desquels commencérent
des réflexions allant déja dans le sens d'une Société des Nations.

1.3. Le rdle croissant des Etats-Unis

Au XIXe les Etats-Unis avaient limité leur action extérieure aux deux
Amériques, conformément a la Doctrine de Monroe. Mais a fin du XIXe siécle
cela commenca a changer: Washington ne pratiqua plus l'isolationnisme, mais
intervint de plus en plus dans les affaires mondiales. En 1898 ce fut la guerre
contre I'Espagne, en 1899 la proclamation de la doctrine de la Porte ouverte a
propos de la Chine: les Etats-Unis se posérent en défenseurs de I'intégrité de la
Chine contre les zones d'influences privilégiéees que depuis la fin du XIXe les
Grandes puissances européennes et le Japon y établissaient.

Ce début de r6le mondial fut accentué par le Président Theodor
Roosevelt (1901-1909): par exemple en 1905 il imposa sa médiation entre le
Japon et la Russie pour mettre fin a leur guerre. Avec une idéologie trés
perceptible dés avant 1914: il s'agissait de répandre 1"'American Way of Life"

! Citons par exemple un article pionnier d'Ernest Nys, "Le Concert européen et la notion
de droit international”, Revue de droit international et de législation comparée, 1899,
p. 273.
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(compris comme l'union indissoluble de la liberté politique et de la libre
entreprise), de défendre les minorités opprimées (Juifs en Russie, Arméniens...).
Déja apparaissait I'idée de ne pas hésiter devant ce que I'on appelle aujourd'hui le
droit d'intervention humanitaire. 11 était dés avant 1914 clair que les Etats-Unis
allaient proposer autre chose que le Concert européen des Grandes puissances.

2. Buts de guerre et enjeux politiques et idéologiques du conflit

Les buts de guerre des Européens sont “traditionnels": (territoires & conquérir,
extension de l'influence, y compris économique). Mais, par leur ambition dans
une guerre de plus en plus totale, ils aboutissent a la négation du Concert
européen traditionnel, car ils recherchent une victoire totale, et veulent mettre a
bas le "militarisme prussien" et ce qui était percu comme une hégémonie
géopolitique et économique du Reich en Europe avant 1914. Les Alliés refusent
donc les négociations de paix, méme confidentielles, alors que Berlin a certains
moments y était disposé, et ils rendent ainsi impossible une paix négociée
permettant de reconstruire un équilibre et un systeme durables (on rappellera que
méme pendant les guerres napoléoniennes il y a avait eu des phases de
négociations: ce refus d'accepter autre chose qu'une victoire totale était tout a fait
nouveau, et contraire aux traditions européennes).

Seul Wilson s'éléve par ses Quatorze Points de janvier 1918 au niveau
de principes généraux, reposant essentiellement sur le refus de la diplomatie
secréte (rappleons que la France est entrée en guerre en 1914 en raison d'une
alliance avec la Russie dont le texte était secret, et connu de trés peu de
responsables!), des alliances permanentes du temps de paix et des
discriminations économiques (considérées par lui comme étant les véritables
causes de la guerre). Le wilsonisme repose aussi sur I'extension des principes
politiques et économiques de la démocratie libérale a I'ensemble de I'Europe, et
sur la gestion du systéme international dans le cadre d'une Société des Nations.

On constate que les Européens paraissent incapables de proposer un
modele viable de reconstruction de I'Europe. La sagesse politique dont le
continent avait fait preuve depuis 1815 parait éteinte. Seul Wilson a une
conception qui fait leur place a tous, y compris aux vaincus, a condition qu'ils se
démocratisent et acceptent les nouvelles données de l'ordre international libéral
que propose Washington. Mais le modele américain, outre qu'il convient bien
sOr d'abord aux intéréts économiques et financiers désormais mondiaux des
Etats-Unis, suppose, pour fonctionner, une participation active de Washington
aux affaires internationales, ce qui, comme on le sait, ne sera pas le cas aprés
1919. En outre ce modéle idéologiquement libéral suppose l'intériorisation du
libéralisme dans toute I'Europe, ce qui ne sera pas le cas de I'Europe centrale et
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orientale d'aprés-guerre, sauf exceptions. D'autre part il est mondialiste et
abstrait, et ne prend pas suffisamment en compte les complexités historiques de
I'équilibre européen.

Les Alliés n'acceptérent pas d'emblée les Quatorze Points (Clemenceau
plaisanta: "méme Dieu s'était contenté de Dix commandements..."). Mais malgré
tout les Etats-Unis et les Alliés franco-britanniques étaient d'accord sur un point
essentiel: la promotion de la démocratie libérale.

3. L'armistice de Rethondes: Wilson impose son modele aux Alliés

A la suite de I'effondrement bulgare fin septembre 1918, Berlin décida d'arréter
les frais, mais en se couvrant par le wilsonisme: le 4 octobre les Allemands ne
s'adressérent pas a I'ensemble des Alliés et "associés” (rappelons que les Etats-
Unis n'étaient pas juridiquement liés a la France et a la Grande-Bretagne) mais
au seul Wilson. Leur espoir était de conclure I'armistice sur la base des Quatorze
Points (en particulier le droit des peuples a disposer d'eux-mémes et I'égalité des
nations en matiére de commerce international) pour se prémunir contre les
objectifs les plus durs de Paris et Londres. Ainsi les territoires incontestablement
allemands ne pourraient pas étre enlevés au Reich, et son unité ne pourrait pas
étre remise en cause (ce qui était I'un des objectifs des Francais). Il est clair que
le wilsonisme, s'il était opposé aux buts de guerre étendus poursuivis par Berlin
jusque-la, pouvait constituer une garantie désormais pour I'Allemagne vaincue: il
limiterait ses pertes de territoire, empécherait sa dislocation et sa sujétion
économique.

La stratégie allemande réussit dans une large mesure: en effet Wilson ne
se comporta pas vraiment en partenaire de Paris et Londres mais se transforma
en arbitre tout au long du mois d'octobre; il estimait que les motifs des Alliés
n'étaient pas purs, et que les Etats-Unis seuls étaient préts & promouvoir une paix
véritable. 1l obligea certes le Reich a un armistice beaucoup plus dur qu'on ne
I'avait pensé a Berlin, comprenant en particulier I'évacuation non seulement de la
Belgique et du nord de la France mais aussi de I'Alsace-Lorraine et de la Rive
gauche du Rhin et aussi I'obligation de démocratiser la constitution allemande,
plus gu'on ne le souhaitait au départ. Mais il en profita aussi pour forcer les
Alliés a reconnaitre les Quatorze Points comme la base de la paix future, ce
qu'ils firent, aprés un mois de résistance, le 4 novembre. Et surtout, surtout, il
était dit dans les notes échangées entre Berlin et Washington jusqu'au
5 novembre que "la paix serait basée" sur les Quatorze Points. C'était pour
Berlin, dans la défaite, une certaine garantie.
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Et a partir de 13, le systétme européen allait se modifier de facon
profonde. Mais, comme on va le voir, pas du tout a 100% selon les principes du
wilsonisme.

4. La signification profonde et les contradictions des traités de 1919 et de
I'ordre européen qu'ils sous-tendaient

Il est certain que les traités de 1919-1920 ont considérablement modifié le
systeme international, mais de fagon plus complexe et ambigie qu'on ne le pense
en général.

4.1. La modification en profondeur du systéme

Le wilsonisme est certainement la: I'ensemble des traités de 1919-1920
constituaient un véritable systéme juridique, politique et idéologique. Le
nouveau systéme international reposerait sur le droit des peuples a disposer
d'eux-mémes; sur la pleine souveraineté et I'indépendance absolue des Etats,
méme petits; il fonctionnerait (ce point n'était pas explicité dans les traités, mais
il apparaissait comme une évidence aux responsables alliés) en vertu d'une
politique démocratique, a l'intérieur et a I'extérieur, d'un type nouveau; il
reposerait sur la notion de "sécurité collective” (on y reviendra), dont
I'instrument était censé étre la SDN. Les principales nouveautés pour notre
propos étaient:

- une recomposition de I'Europe en partie au moins en fonction des
nationalités: c'était le triomphe du modeéle d'Etat-Nation sur le modeéle
des anciens Empires multhiethniques a légitimité dynastique (avec la
fin de I'Autriche-Hongrie, de I'empire ottoman, avec la perte des
populations allogénes pour I'Allemagne et la Russie). On voyait naitre
une Europe d'Etats-nations; c'était l'achévement d'une longue
évolution certes, mais c'était une nouveauté radicale. Le droit des
peuples a disposer d'eux-mémes se substituait a la reconnaissance
progressive des Nations par I'Europe des grandes puissances, telle que
l'avait pratiqué le Concert européen au XlIXe siecle, ce qui
bouleversait tous les équilibres et les pratiques antérieurs.

- Le nombre d'individus ressortissant d'ethnies minoritaires dans des
états pluriethniques baissa ainsi considérablement par rapport a 1914:
on en comptait environ 60 millions en 1914, plus que 25 millions en
1939.

- L'article 10 du pacte de la SDN proclamait l'intégrité territoriale et
I'indépendance de tous les pays, y compris pour les petites puissances.
C'était une rupture voulue avec l'ordre antérieur. L'article 10 stipulait
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gue "les membres de la Société s'engagent a respecter et a maintenir
contre toute agression extérieure l'intégrité territoriale et
I'indépendance politique présente de tous les Membres de la Société."”

- La création d'une Société des Nations, comme forum international
permanent et formalisé, différent de I'ancien Concert européen, ouvert
a tous les pays, avec une diplomatie publique et un type de traités
internationaux "démocratiques”, communiqués & Geneve et établis sur
un modele fixé par la SDN (ce systeme fut appliqué a Locarno).

4.2. Dés I'époque, ce nouveau systéme fut souvent critiqué

On le sait, les traités de 1919 ont été dés leur conclusion I'objet de nombreuses et
vives critiques, non seulement chez les vaincus mais aussi chez les vainqueurs.
L'axe essentiel de ces critiques du c6té allié (sauf bien sdr ceux qui, a gauche,
reprochaient a Wilson de ne pas étre allé assez loin dans I'application de ses
idées) était que I'on avait abandonné les principes éprouvés du Concert européen
en faveur de la "diplomatie ouverte" du président américain, et du droit des
peuples a disposer d'eux-mémes, se substituant a la reconnaissance prudente des
nationalités par les grandes puissances européennes. C'est en cela que Jacques
Bainville, dans Les conséquences politiques de la paix, est représentatif. En effet
on s'est souvent arrété a des points de détail de son livre et on n'a pas toujours vu
I'axe principal de sa réflexion: la paix de 1919 était une paix idéologique, alors
qu'il aurait voulu une paix politique, inspirée des lecons du passé, et en
particulier du Concert européen du XIXe siécle, une paix d'équilibre établie
entre un nombre restreint de puissances importantes.

Une remarque: la disparition des Empires était a mes yeux inévitable,
dés lors que la guerre s'était prolongée au-dela de lI'automne 1917, ultime limite
aprés laquelle une paix de compromis n'était plus envisageable. On ne peut
I'imputer aux négociateurs de 1919; Clemenceau lui-méme, contrairement a une
opinion répandue, avait essayé jusqu'au dernier moment de sauver I'Autriche-
Hongrie, ou du moins l'union entre Vienne et Budapest (bien entendu pour
barrer la route du Danube a I'Allemagne). Mais on peut reprocher aux auteurs de
la paix de 1919 de n'avoir pas compris a quel point cette disparition remettait en
cause les équilibres du continent, d'autant plus qu'en méme temps I'Allemagne
n'était pas admise a négocier la paix et que les traités la laissaient
considérablement affaiblie. En particulier la multiplication de frontiéres
contestées sur les ruines des anciens Empires transformait des tensions internes a
ces Empires en tensions internationales, sans les possibilités de jeu et de
médiation des anciennes capitales impériales. Entre les Yougoslaves ou les
Hongrois et leurs voisins, les occasions de conflits étaient désormais multipliées,
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sans la présence d'un arbitre régional. En outre I'Allemagne, certes affaiblie,
I'était finalement beaucoup moins que ce que l'on aurait pu prévoir, et se
retrouverait en position de bénéficier de I'éclatement des structures de I'Europe
centrale et orientale. Les auteurs du traité de Versailles avaient beaucoup moins
bien rétabli I'équilibre mécanique de I'Europe que ceux des traités de Vienne.

4.3. Les canons du wilsonisme

Mais en fait les traités de 1919-1920 étaient loin de correspondre totalement aux
canons du wilsonisme, ils conservaient bien des éléments de lI'ancien Concert
européen et il faut les analyser dans cette perspective contrastée d'innovations
wilsoniennes d'une part, et de rémanences du passé européen de l'autre.

- La forme : pour la premiere fois un grand traité européen n'était pas
négocié avec le vaincu; celui-ci put juste présenter a la fin des
remarques écrites, dont on ne tint guére compte (on voit la différence
avec le r6le que Talleyrand put jouer a Vienne!). Immédiatement
qualifié de Diktat, le traitré de Versailles manqua de toute légitimité
aux yeux des Allemands (comme celui de Trianon a ceux des
Hongrois).

Ceci dit, ce n'était pas prévu au départ: on voyait deux étapes,
d'abord la mise au point des clauses essentielles entre Alliés, puis
ensuite une véritable négotiation avec les Allemands. Mais cela n'eut
pas lieu, a cause du trop grand retard pris par rapport au calendrier
initial, a cause des difficultés a se mettre d'accord entre Alliés.

D'autre part les méthodes du Concert européen ne sont pas
totalement abandonnées: les formes et I'organisation de la Conférence
de la paix sont tres classiques, avec la distinction entre les "Principales
puissances" (les Etats-Unis, la Grande-Bretagne, la France, I'ltalie, le
Japon) et les puissances a "intéréts particuliers”, ce qui, malgré un
vocabulaire politiquement plus correct, renvoyait aux pratiques du
Congrés de Vienne (explicitement mentionnées dans les documents
préparant la conférence). Et en fait les Trois (Wilson, Lloyd George,
Clemenceau) ont tout fait...

- En effet, les négociateurs de 1919 ne perdaient pas de vue toutes les
formules du Concert européen traditionnel. Tout d'abord en ce qui
concernait les objectifs de négociation de type classique, liés a
I'équilibre européen: la réflexion de Wilson était plus complexe qu'on
ne le croit parfois, il ne poussa pas ses principes en 1919 jusgqu'aux
derniéres conséquences et admit souvent des considérations tirées de
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la notion d'équilibre, et les négociateurs des traités de paix n'avaient
pas totalement perdu de vue cet objectif essentiel de la diplomatie
européenne classique. C'est ainsi que l'esprit nouveau, celui du
wilsonisme, et le droit des peuples a disposer d'eux-mémes étaient
limités et modulés par des considérations géopolitiques plus
traditionnelles: I'Anschluss était interdit, bien sOr pour que
I'Allemagne ne sortit pas renforcée de la guerre; les frontieres de la
Pologne, de la Tchécoslovaquie, de la Yougoslavie et de la Roumanie,
les quatre pays alliés de la France aprés la guerre, furent tracées trés
largement par les missions militaires frangaises dans ces pays durant
les premiers mois de 1919 sur la base de considérations stratégiques,
afin de tenter de remplacer, face a I'Allemagne, l'allié de revers russe;
ces frontiéres seront entérinées par les Anglo-Saxons (a I'époque
beaucoup moins hostiles aux projets francais qu'on ne I'a dit) au
moment de la conclusion des Traités... Les Etats ainsi constitués ne
sont pas strictement homogenes (ou méme fort peu comme la
Tchécoslovaquie) mais ils sont considérés comme viables et capables
de faire barrage a I'Allemagne et a la Hongrie: c'était ce que l'on
appelait a Paris la "Barriere de I'Est". Incontestablement les
considérations traditionnelles d'équilibre avaient joué.

D'autre part le réglement de 1919-1920 rappelle aussi, sur certains
points essentiels, les formules du Concert européen d'avant 1914. C'est
ainsi que la souveraineté des nouveaux Etats était limitée, en ce qui
concernait le statut de leurs minorités ethniques, par un controle
international qui, plus en fait que le wilsonisme, rappelait la période
précédant 1914 (par exemple le Congrés de Berlin de 1878 et ses
dispositions concernant la protection des minorités en Roumanie et
dans I'Empire ottoman) mais en plus efficace. Des traités de minorités
(garantissant les droits civiques et politiques a tous les habitants)
furent imposés par les Alliés aux nouveaux Etats, traités garantis et
suivis par la Société des Nations.

Cela étant dit, remarquons bien que ces textes ne
correspondaient nullement a un quelconque "droit d'ingérence"
comme certains le congoivent aujourd'hui. En effet ces traités avaient
été acceptés par les nouveaux FEtats au moment méme ou la
communauté internationale les créait ou les reconstituait, en quelque
sorte en échange et comme condition de cette création ou de cette
reconstitution. C'était quelque chose qu'ils acceptaient dans un
ensemble négocié concernant également leurs frontiéres, leurs
obligations juridiques et financiéres en tant qu'Etats successeurs des

33



When the Guns fall Silent

Empires auxquels ils se substituaient, ce n'était pas quelque chose qui
leur était purement et simplement imposé de I'extérieur sans
négociation et sans contrepartie. C'était dans une large mesure la
poursuite du Concert européen traditionnel, qui depuis le X1Xe siécle
avait toujours fixé de fagon précise les conditions de création des
nouveaux Etats reconnus par I'Europe.

- Le Pacte de la SDN, par son article 15, réservait un réle déterminant
dans la résolution des conflits aux membres du Conseil de cette
organisation, c'est-a-dire essentiellement aux grandes puissances, a
condition qu'elles soient d'accord entre elles. En fait on prolongeait la
la place privilégiée réservée lors des négociations de paix et dans le
Traité aux "principales puissances" (Etats-Unis, France, Grande-
Bretagne, Italie) par opposition aux “puissances & intéréts
particuliers". On n'est pas si éloigné qu'on pourrait le croire de la
pratique du Conseil européen du XIXe siecle, qui reposait
essentiellement sur une entente entre les grandes puissances pour
limiter les conflits entre les petites. En fait la SDN était censée se
substituer au Concert européen.

4.4. Les limites et contradictions du réglement de paix

Mais la substitution n'était que trés imparfaite: ni les méthodes de travail ni
I'idéologie de la SDN, organisation d'ailleurs & vocation mondiale, ne lui
permettront de remplacer vraiment le concert européen: I'Europe n'a plus en fait
en 1919 d'organe, formel ou informel, peu importe, de régulation. D'autant plus
que I'Allemagne est exclue de la SDN par les auteurs du Traité, et que la Russie
bolchevique, malgré les efforts de Wilson pour I'associer a la paix, conteste la
notion méme d'un systéme international. Cette absence d'un organe européen de
régulation est le reproche essentiel que I'on peut faire, selon moi, aux auteurs de
la paix de 1919.

D'autre part il est vrai que les auteurs des traités de 1919 pensaient
pouvoir établir le nouvel équilibre mécanique et organique de I'Europe sur le
principe des Nationalités, dans la conviction que la reconnaissance de celles-ci et
la fin des Empires éliminerait la cause primordiale des tensions. Mais la, malgré
les dispositions concernant les minorités que nous avons vues, leur oeuvre était
frappée par une ambiguité fondamentale: en effet ni la Pologne, ni la
Tchécoslovaquie, ni la Roumanie nouvelles ne respectaient, dans leurs structures
mémes, de fagon stricte le principe des nationalités; elles répétaient a plus petite
échelle les multinationalismes des Empires. Certes, la conception de I'Etat-
Nation, d'inspiration rousseauiste, imposée par les vainqueurs de 1919 était
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censée permettre de dépasser ce probléme: les membres des minorités nationales
des nouveaux Etats se verraient garantir, d'ailleurs sous I'égide de la SDN, la
plénitude des droits civiques et civils et seraient en principe a l'abri de toute
discrimination et participeraient a I'élaboration de la "volonté générale" dans le
cadre étatique national. Mais cette reconnaissance et cette participation ne se
feraient qu'au niveau individuel: aucun groupe national ou ethnique
intermédiaire ne pourrait s'interposer entre l'individu et I'Etat, I'Etat-Nation
rousseauiste issu de la "volonté générale”. Cette vision était celle des Frangais,
de I'Europe occidentale, des Américains, des nouveaux dirigeants de I'Europe
centrale issus des milieux radicaux et maconniques: ce n'était pas celle de
beaucoup d'habitants de I'Europe centrale, de culture germanique, pour lesquels
les groupes nationaux continuaient & exister au sein des Etats, et devaient se voir
reconnus des droits non seulement individuels mais collectifs, dans un schéma
non pas d'Etat-Nation mais d'Etat fédéral, reconnaissant la personnalité de ses
éléments constitutifs, comme l'avait pratiqué justement l'ancienne Autriche-
Hongrie, quelles qu'aient pu étre ses maladresses. Disons-le, la conception
francaise était celle de la citoyenneté, alors que la tradition romantique
d'inspiration germanique était celle de I'ethnicité. Cette divergence fondamentale
de conception taraudera, de la Tchécoslovaquie a la Yougoslavie en passant par
les minorités hongroises ici et 14, I'ordre établi en 1919 et ne permettra pas de
stabiliser de facon durable les Etats issus des traités de 1919, malgré une
premiére période relativement favorable et qui vit fonctionner de fagon a peu
pres convenable le systeme de garantie des droits des minorités.

Bien sOr les négociateurs de 1919 pensaient avoir fait I'essentiel en
affaiblissant considérablement I'Allemagne, puisque celle-ci était rendue
responsable des tensions d'avant-guerre et de la guerre elle-méme. Mais, outre le
fait que le retour a I'équilibre européen était inconcevable sans la pleine
participation de I'Allemagne, celle-ci en fait était loin d'étre affaiblie de facon
décisive: elle conservait son unité, contrairement aux idées largement exprimées
pendant la guerre dans les milieux dirigeants francais, et elle conservait les bases
essentielles de la puissance au XXe siécle: son industrie et I'organisation de son
économie. Les Allemands en étaient parfaitement conscients, et continuaient a se
considérer comme une grande puissance, mais seulement momentanément
bridée.

En outre pour les négociateurs de 1919 il paraissait clair que les grands
principes de la démocratie libérale allaient balayer les structures politiques
aristocratiques, autoritaires, "militaristes” d'une partie de la vieille Europe. On
avait un doute pour I'Allemagne, mais il existait un consensus entre Wilson,
Lloyd George et Clemenceau pour estimer que si malgré tout celle-ci se
démocratisait on pourrait adoucir son sort dans le futur. Les négociateurs de
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1919 étaient en effet parfaitement conscients des nécessités de I'équilibre
organique de I'Europe, de la nécessité d'un minimum de valeurs partagées. Il
paraissait clair que les grands principes de la démocratie libérale allaient balayer
les structures politiques aristocratiques, autoritaires, "militaristes” d'une partie de
la vieille Europe (méme si on ne les inscrivit pas dans les textes des traités, a
cause du respect des souverainetés nationales, fondement du reglement de 1919,
on I'a vu. Ce qui de nos jours, au nom du "droit d'ingérence", parait obsolete,
était, pour I'Europe de I'époque, progressiste. Mais il y avait Ia une contradiction
interne, qui allait d'ailleurs éclater dans les années 30, avec la montée des
totalitarismes).

Il est évident que pour fonctionner dans le cadre idéologique et politique
prévu le systeme de Versailles nécessitait une telle transformation de I'Europe.
Mais justement celle-ci ne devait étre que trés partielle, & cause de la rémanence
des anciennes structures de pouvoir (malgré parfois un badigeonnage
républicain, comme dans le Reich). En outre I'apparition du bolchevisme en
Russie et ses répercussions ailleurs, ainsi que les réactions qu'il suscita,
contribuérent & faire échouer le modele démocratique libéral dans toute une
partie de I'Europe.

Autre présupposé des négociateurs de 1919: le primat d'un marché
mondial libéral, contre la tendance a constituer des zones économiques
préférentielles qui s'était manifestée pendant la guerre aussi bien chez les
Allemands que chez les Alliés frangais et britanniques. Mais en méme temps la
sortie de I'économie russe du marché mondial, la destruction de I'espace
économique danubien, les mesures de rétorsion économique contre I'Allemagne
fort nombreuses incluses dans le Traité, compromettaient I'équilibre méme du
marché européen. En outre l'incapacité a résoudre dés la conférence de la Paix la
question des réparations et celle des dettes interalliés faisait régner d'emblée sur
les marchés financiers une incertitude encore aggravée par l'instabilité de toutes
les grandes monnaies (sauf le dollar) provoquée par le conflit et rendait
impossible la reconstitution réelle du marché européen et méme mondial tel qu'il
existait avant 1914.

Certes, on avait voulu créer un monde nouveau, aprés la "Der des Der ".
Cependant le nouveau systéme international construit en 1919 restait inachevé:
outre les ambiguités des traités eux-mémes, les Etats-Unis (dont la participation
aurait été essentielle pour calmer les Alliés et faciliter la réinsertion de
I'Allemagne) ne ratifierent pas le Traité de Versailles. Et ni le probleme russe, ni
celui de I'ancien Empire ottoman n'étaient réglés. Quant a la SDN, elle allait se
révéler &tre un moins bon systéme de régulation que I'ancien Concert européen.

L'ordre européen établi par les traités de 1919-1920 est certes plus
composite et complexe que celui d'avant 1914 (et donc beaucoup moins stable
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que l'ordre malgré tout plus cohérent du Concert européen du XlIXe siécle): il
constitue une transition entre le Concert européen du XIXe et la construction
européenne d'apres 1945, dont les objectifs plus ou moins explicitement
fédéraux vont bien sir beaucoup plus loin.

5. Malgreé ses défauts, le Traité de Versailles n'était pas condamné d'avance

Trés critiquée souvent et dés I'époque, I'oeuvre des pacificateurs de 1919-1920
doit pourtant étre remise en perspective. Il n'était pas possible de sauver
I'Autriche-Hongrie ou I'Empire Ottoman, il n'était pas pensable, aprés une guerre
pareille, que I'Allemagne ne perde pas ses territoires polonais et alsaciens-
lorrains. Sur bien des points les traités de 1919-1920 ne pouvaient pas étre bien
différents de ce qu'ils ont été.

D'autre part on sous-estime le coté dynamique, évolutif, du Traité de
Versailles: a la différence du Traité de Vienne, de nombreuses clauses
territoriales (I'occupation de la Rhénanie et le statut de la Sarre en particulier) ou
économiques prévoient des délais, des modifications possibles aprés certaines
périodes et a telle ou telle condition. L'occupation de la Rhénanie pourra durer
15 ans, ou plus, ou moins, en fonction de I'exécution par I'Allemagne du Traité.
Les réparations pourront étre révisées a la baisse en fonction de la situation
économique du Reich. Le Traité permettra une politique dure, comme celle de
Poincaré en 1923 lors de I'occupation de la Ruhr; mais il permettra aussi le plan
Dawes de 1924, les accords de Locarno en 1925, I'évacuation anticipée de la
Rhénanie en 1930, le retour de la Sarre a I'Allemagne en 1935. Le Traité est
beaucoup plus souple qu'on ne le croit souvent; cette souplesse est le résultat des
compromis passés en 1919 entre les Anglais, les Américains, les Francais. Elle
permet en fait (et c'était le but) de traiter I'Allemagne d'une fagon différenciée,
suivant son comportement international. L'inconvénient de ce systéme était
I'incertitude, en elle-méme déstabilisante (en particulier dans le domaine
économique et financier); l'avantage était de pouvoir suivre I'évolution politique
internationale sans rupture juridique de I'ordre établi aprés la guerre.

6. Les raisons de I'échec de Versailles

En fait I'échec de I'ordre européen que I'on avait voulu établir a Versailles résulte
certes des contradictions internes et des imperfections des Traités de 1919-1920,
que j'ai soulignées, il résulte certes a plus long terme du révisionnisme allemand,
mais dans les années suivant immédiatement 1919 il résulte d'abord de I'échec de
Wilson et ensuite de I'échec des Francais, dans leurs tentatives de faire appliquer
les décisions et le systéme de 1919-1920.
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6.1. L'échec de Wilson devant le Sénat

En effet les défauts des traités de 1919 étaient percus des I'époque, au moins en
partie. Wilson était décidé a user de l'influence de I'Amérique a la SDN et a la
Commission des Réparations, ainsi que du levier que constituait pour lui la
question des dettes des Alliés a I'égard des Etats-Unis, pour amender
progressivement par la suite les dispositions les plus contestables des traités, qui
formaient une paix plus punitive qu'il ne l'aurait souhaité, et en particulier pour
veiller a ce que I'Allemagne retrouve le moment venu une place convenable dans
le concert des Nations. Mais le Sénat américain devait en décider autrement en
refusant de ratifier le traité de Versailles.

6.2. Les limites de la SDN

D'autre part la SDN a laquelle Wilson avait tant tenu était un instrument
imparfait de régulation du systéme international. Mais les moyens prévus pour
faire respecter la paix étaient tres faibles: I'article 15, en cas de différend,
exigeait I'unanimité des membres du Conseil (en dehors des parties) simplement
pour faire obligation aux membres de la SDN de ne pas attaquer celui qui se
soumettrait aux recommandations de celle-ci (il n'était pas question d'une
assistance obligatoire au pays qui obéirait a la SDN). Si le Conseil ne parvenait
pas a l'unanimité, chacun retrouvait sa liberté d'action totale, pouvait rester
neutre ou prendre parti pour I'un ou l'autre des adversaires. Quant a l'article 16,
en cas d'agression il stipulait seulement I'obligation de participer aux sanctions
économiques et financiéres et d'accorder le libre passage aux troupes de la SDN.
En revanche une action militaire ne pouvait faire l'objet que d'une
recommandation du Conseil.

En 1919, la France avait essayé de donner a la SDN un caractére plus
efficace avec des sanctions militaires obligatoires et une organisation militaire,
une Vvéritable armée; mais en méme temps elle tenta d'en exclure I'Allemagne
définitivement: pour Paris en effet la nouvelle organisation serait surtout le
moyen de poursuivre l'alliance du temps de guerre. Evidemment Wilson ne
pouvait pas accepter cela.

D'autre part ni Wilson ni Lloyd George ne voulaient prendre
d'engagements trop contraignants: ils comptaient sur la procédure de conciliation
prévue par le Pacte et sa publicité pour calmer les ardeurs excitées dans la crise,
pour donner du temps au temps, pourrait-on dire. Ces puissances navales et
mercantiles croyaient également a l'efficacité des sanctions économiques et
financiéres.
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Les Francais ne pouvaient évidemment pas accepter cette conception
minimaliste de la sécurité. Disons tout de suite qu'ils menerent de trés
importantes réflexions pour corriger les insuffisances de la SDN; ce fut I'une des
voies qui les conduisit a Locarno en 1925.

6.3. L'échec de la tentative francaise en 1923 de gérer unilatéralement la paix

En attendant, devant les différents blocages (mauvaise volonté allemande, refus
des Etats-Unis de réduire le montant des dettes de guerre) et I'absence d'appui
réel de la part de la Grande-Bretagne, Raymond Poincaré tenta de trancher le
noeud gordien et occupa la Ruhr en janvier 1923 (avec la particpation belge, et,
sur le plan technique, italienne). Il éprouvait la tentation de réécrire le Traité: il
envisageait en particulier la remise a la France de la propriété des mines de la
Ruhr ainsi qu'un régime d'occupation permanent pour Rhénanie et pas seulement
pour 15 ans. En outre I'Allemagne serait si possible transformée en simple
confédération. (Poincaré soutint les autonomistes rhénans, mais aussi les
"séparatistes bavarois" et "hanovriens"). Avec lalliance conclue avec la
Tchécoslovaquie en 1924 et le resserrement des liens militaires avec la Pologne,
Paris aurait constitué ainsi un grand ensemble géostratégique et économique
renouant avec les projets du temps de guerre. La France aurait ainsi assuré
directement I'exécution des traités et la sécurité du continent.

Mais pour beaucoup de raisons ces projets échouérent, en particulier
parce que la France n'avait pas les moyens financiers et économiques nécessaires
et parce que la Grande-Bretagne n'acceptait pas la perspective d'une hégémonie
francaise en Europe et soutint Berlin qui ne s'avoua pas non plus de son coté
battu, et parce que l'opinion francaise se lassa de cet effort considérable et
colteux.

A la conférence de Londres de juillet 1924 Paris dut renoncer a ses
projets et a ses arriére-pensées. A partir de la les voies s'ouvrirent pour les
conceptions de la Grande-Bretagne et pour Locarno.

7. La problématique de Locarno (octobre 1925)
7.1. La grande difficulté d'interprétation de Locarno

Fondamentalement, Locarno représente le retour & un certain "équilibre
européen” de type classique, défendu en particulier par la Grande-Bretagne.
Mais c'est en méme temps, plus formalisé que la SDN et plus conscient, le coup
d'envoi d'une notion nouvelle, la "sécurité collective".
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Dans les conceptions traditionnelles, jusqu'au XXe siécle, la sécurité
reposait sur:

a) l'aptitude dissuasive a faire la guerre (Si vis pacem para bellum);

b) la notion de I'équilibre des Puissances et des alliances contre le
perturbateur.

Dans les deux cas il s'agissait de la sécurité contre un adversaire
potentiel.

Le concept de sécurité collective, apparu a la fin du XIXe siécle et
surtout a partir de 1919, est en réaction contre les tueries de la Premiére guerre
mondiale. Il s'agit dans ce cas de la sécurité avec l'adversaire potentiel, avec
lequel on se lie par un traité ou des accords en général multilatéraux, reliant
plusieurs pays.

Certes, on va le voir, derriére la sécurité collective, souvent en fait on
assiste au retour discret au Concert européen: c'est la méme ambiguité qu'a
Versailles entre le wilsonisme et le Concert Européen.

Mais il est clair que la démocratisation de la politique extérieure a
accompagné la montée de I'exigence de sécurité collective a partir de 1919: la
SDN et I'ONU reposent sur ce concept, aussi les accords de Locarno en 1925.
Pour des raisons de politique intérieure il n'est en général pas possible dans une
démocratie d'annoncer une autre politique que celle de la sécurité collective:
depuis la guerre de 1914-1918 en effet (guerre déclenchée en fonction d'alliances
militaires antagonistes, largement automatiques et secrétes) les pactes de type
classique, c'est-a-dire tournés contre un adversaire designé ou implicite, sont
considérés comme facteurs de conflit plus que de dissuasion, car ils polarisent le
champ international et aggravent les tensions.

Il faut comprendre la force extraordinaire de la notion de sécurité
collective aprés les tueries de la Premiére guerre mondiale: les opinions
publigues sont conquises, la nouvelle doctrine est intériorisée par les dirigeants,
méme si bien sdr ils n'oublient pas les intéréts nationaux dont ils ont la charge:
ils doivent en effet tenir compte de I'opinion publique, et ils sont marqués par le
souvenir du jeu automatique et catastrophique des Alliances en 1914,

7.2. Les accords de Locarno.

- Pour sortir d'un blocage dont on était conscient (échec de I'occupation
de la Ruhr, refus de la Grande-Bretagne de s'engager a fond dans la
défense de l'ordre établi en 1919, impossibilité de réformer la SDN)
on ressortit, début 1925, un projet en fait avancé par Londres des la fin
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1921: un pacte régional ouest-européen incluant I'Allemagne et
reposant sur la notion de sécurité collective. La France, la Belgique et
I'Allemagne, avec la garantie de la Grande-Bretagne et de I'ltalie, se
promettraient le respect de leurs frontiéres et de la démilitarisation de
la Rhénanie. Ce fut le "Pacte rhénan”, conclu avec I'ensemble des
Accords de Locarno en octobre 1925.

Mais Locarno ne concernait que les frontiéres de I'Ouest, pas les
frontiéres orientales de I'Allemagne, que Londres n'avait donc pas a
couvrir. On voit bien sir I'avantage pour Berlin: la révision a I'Ouest
n'était pas pensable, mais a I'Est elle restait ouverte: il n'y avait donc
pas d'engagement, mais cette fois-ci volontaire et non plus "dicté", de
la part de Berlin en vue de reconnaitre définitivement Versailles en ce
qui concernait les frontieres du Reich a I'Est.

Locarno fut possible parce que le ministre des Affaires
étrangéres Briand comme son collégue allemand Stresemann se
rallierent a cette idée d'origine anglaise. Briand y voyait le moyen de
poursuivre la défense du systéme européen établi en 1919 mais avec
I'appui de la Grande-Bretagne, pas par un effort francais isolé, qui
s'était révélé épuisant. Et le theme de la "sécurité collective" était tres
populaire en France & gauche mais aussi au centre-droit: il était
devenu l'objet d'un nouveau consensus en matiére de politique
étrangére. D'autre part le rapprochement avec Berlin diminuait le
risque d'un rapprochement germano-soviétique, véritable cauchemar
pour Paris.

La position de Stresemann était plus ambigué: il souhaitait lui
aussi détendre une situation qui avait failli conduire le Reich a
I'éclatement en 1923, il acceptait les valeurs libérales occidentales,
mais il ne renongcait pas a une révision, progressive et pacifique certes,
mais considérable des traités de 1919. Son but était de rétablir a peu
pres la situation de I'Allemagne en 1914,

En méme temps Locarno refondait un nouveau Concert européen: c'est
ainsi que l'on peut interpréter ces accords. Fondamentalement et au-
dela de la lettre méme des Accords, ceux-ci investissaient la France, la
Grande-Bretagne, I'ltalie et I'Allemagne d'un role prééminent dans la
gestion de I'ordre européen et établissaient entre elles les bases d'une
concertation permanente. En particulier le r6le dirigeant des grandes
puissances était évident. On s'éloignait discrétement du wilsonisme.
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- Locarno annoncait aussi un ordre européen démocratique libéral
(libéral aussi dans le domaine économique). C'est évident si on se
réfere a "l'esprit de Locarno”, a l'idéologie de Genéve. Cet "esprit de
Locarno" était soutenu par des forces profondes, par la gauche non-
communiste, par certains milieux libéraux proches de la franc-
maconnerie, par tous les cercles internationaux que l'on voyait graviter
autour de la SDN.

Donc Locarno était a la fois un équilibre mécanique et
organique, avec son systeme de valeurs, c'est-a-dire représentait bien
un ordre.

-1l faut aussi souligner les contradictions internes de Locarno, liées aux
problemes que pose la notion de "sécurité collective". En particulier le
différentiel de sécurité entre I'Ouest et Est de I'Europe (I'Allemagne ne
garantissait pas ses frontiéres a I'Est et celles-ci ne faisaient pas I'objet
d'une garantie internationale).

Mais une chose domine tout pendant I'ere de Locarno et méme
des années aprés: le dogme de la sécurité collective, le systeme
juridique du pacte de la SDN et des accords de Locarno, avec leurs
ambiguités et en particulier le probleme permanent qu'ils posent dans
les engagements que la France peut prendre a I'Est de I'Europe et dans
ses relations avec la Grande-Bretagne. En effet, la sécurité collective,
telle qu'elle est appliquée par les accords de Locarno, comporte un
grand risque de contradiction, lié au rble d'arbitre de la Grande-
Bretagne (dont il est clair qu'il complique la politique francaise de
sécurité par la suite: en effet si la France vient en aide a la Pologne
attaquée par I'Allemagne, la Grande-Bretagne peut estimer que c'est
elle I'agresseur et intervenir contre elle).

Une question connexe de la précédente et particulierement
complexe est celle des rapports entre la SDN et les accords de
Locarno: le jeu de ceux-ci est-il ou non soumis a une discussion
préalable au sein du Conseil de la SDN a Genéve, avec tous les risques
de délais et de manoeuvres que I'on peut imaginer? Les diplomates de
I'époque, a cause de I'obscurité — voulue — des Accords de Locarno sur
ce point ne purent jamais trancher.

D'ou une rapide érosion des positions juridiques francaises, dont
Iimportance a été & mon avis considérable en 1936, lors de la
réoccupation de la Rhénanie (en effet la question se pose alors dans
toute son acuité: la France peut-elle agir de fagon unilatérale pour faire
respecter Locarno?). Il faudra réfléchir ici, entre autres facteurs, sur le
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poids du révisionnisme en France, concernant les origines de la
premiere Guerre mondiale, et ses conséquences. La mauvaise
conscience qui se développe dans certains milieux sur les conditions
d'entrée en guerre en 1914 ne contribue-t-elle pas insidieusement a
faire adopter les théses britanniques (et allemandes) sur les limites que
Locarno impose & une éventuelle action unilatérale de la France?

On ne comprend rien si on perd de vue le poids écrasant du mythe de
la sécurité collective pour les responsables et pour lI'opinion en France
a I'époque. La sécurité collective, qui est multilatérale et qui doit
englober autant que possible tous les partenaires, y compris méme les
adversaires potentiels, apparait en effet comme le seul moyen d'éviter
le renouvellement d'une catastrophe comme celle de 1914.

- Les accords de Locarno étaient-il avant tout une résurgence du
Concert européen ou annongcaient-ils déja la perspective d'une Union
européenne avec une composante plus ou moins fédérale? Il me
semble que pour la grande majorité des responsables européens a
I'époque c'était la continuité avec le Concert européen d'avant 1914
qui était le moteur de Locarno et nullement un quelconque idéal
européen de type fédéral. C'était en tout cas la position des Anglais et
des Allemands. Briand quant a lui voyait déja plus loin et on dispose
de déclarations de sa part dés 1925 en faveur (mais encore trés
vaguement) d'une union européenne. Mais il ne définit un véritable
projet dans ce sens, on le sait, qu'en 1929-30, pour trois raisons: pour
continuer a faire fonctionner Locarno malgré la rémanence du
révisionnisme allemand; pour permettre a I'Europe de résister au poids
économique des Etats-Unis et a la rivalité commerciale déclenchée par
les nouveaux tarifs douaniers américains; pour permettre a I'Europe de
faire face a la menace soviétique. Or les autres pays n'accueillirent que
tres fraichement ce projet, y voyant surtout un camouflage de la
politique francaise de défense des traités de 1919-1920.

8. L'échec de Locarno

Certes, on nota une amélioration de la situation de I'Europe en 1925-1930:
prospérité, détente, évacuation anticipée de la Rhénanie en 1930, reglement
définitif des réparations par le Plan Young (en fait inexécutable a la longue).
L'ceuvre de 1919-1925 fut malgré tout un échec, avant méme l'arrivée de Hitler
au pouvoir, échec dont il profita et qu'il utilisa a fond comme chacun sait.
Pourquoi cet échec?

- D'abord sans doute a cause de la crise économique a partir de 1930.
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- Mais on assista dés 1929 a un regain des rivalités franco-allemandes,
correspondant a la mort de Stresemann et a la montée du nationalisme
révisionniste en Allemagne.

- Et aussi a cause de la crise politique et idéologique a I'Est et au Sud de
I'Europe dans années 30: partout s'établissent des régimes autoritaires,
tandis que le fascisme italien se durcit considérablement.

- Un facteur capital fut I'arrivée au pouvoir d'Hitler en 1933, bien sar (il
s'employa a démonter Locarno et la sécurité collective, par toute une
série d'accords bilatéraux, dont le plus connu fut le pacte de non-
agression germano-polonais de 1934, qui porta un coup considérable au
systéme francais de sécurité).

L'ordre européen collectif et libéral-démocratique était battu en bréche.

9. Le mythe de Locarno, comme facteur de freinage de la France et
de la Grande-Bretagne face a Hitler?

Face au dynamisme hitlérien, les Francais et les Britanniques essayerent de
maintenir la sécurité collective et le Concert européen, comme depuis Locarno.
Cela les amena a faire concession sur concession. C'est démontré par I'épisode
du Pacte a Quatre de juillet 1933. Celui-ci résulta d'une initiative de Mussolini
en mars: que les quatre grands pays européens (ceux de Locarno, la France, la
Grande-Bretagne, I'Allemagne et I'ltalie) s'entendent pour organiser le cas
échéant la révision des traités, sur la base de l'article 19 du pacte de la SDN qui
en prévoyait le principe. Finalement Paris fit édulcorer le projet mais le pacte fut
signé le 15 juillet.

Le résultat le plus clair fut d'introniser I'Allemagne de Hitler dans le
Concert européen reconstitué a Locarno mais ainsi profondément perverti, et
d'alarmer la Pologne et la Petite Entente: le systeme francgais d'alliances s'en
trouva profondément fragilisé, et le 26 janvier 1934, on l'a vu, Varsovie
concluait avec le Reich un pacte de non-agression.

Berlin avait remporté une grande victoire, et commencait & substituer a
la sécurité collective un réseau d'accords bilatéraux centrés sur le Reich. D'autant
plus gque ce dernier avait quitté en octobre 1933 la SDN. Toutes les bases de la
sécurité en Europe (la sécurité collective et ses institutions, le Concert des
grandes puissances, le systeme d'alliances francais) étaient désormais
compromises ou subverties, on allait rapidement passer d'une perspective de
révision contr6lée a une révision beaucoup plus ample et musclée.
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Le 7 mars 1936 Hitler dénoncait Locarno et réoccupait la Rhénanie. La
Grande-Bretagne et la Belgique se montraient hostiles a une intervention, que les
accords de Locarno eussent autorisée. Mais Paris ne voulut pas agir isolément,
alors que la France en aurait eu les moyens militaires. Mais une fois de plus le
facteur le plus important ne fut pas I'aveuglement face a Hitler (il n'y eut pas en
fait d'aveuglement, les chefs militaires et civils comprenaient la gravité de
I'événement et l'avaient vu venir) mais I'obsession de la sécurité collective, qui
rendait inconcevable une action de force isolée. Le mythe de la Sécurité
collective contribua a l'autolimitation dont Paris fit preuve alors.

En septembre 1938, la conférence de Munich s'inscrivit pleinement pour
les Franco-Britanniques dans le contexte de la "sécurité collective" (il fallait
"réinsérer I'Allemagne dans le Concert européen”, disait le ministre des Affaires
étrangeres francais, Georges Bonnet. Le 29, a Munich, les dirigeants allemands,
italiens, francais et britanniques se réunirent, sans les Tchéques. On remarquera
que c'est la configuration du Pacte a Quatre de 1933: Daladier le souligna lui-
méme: "C'est ma politique, c'est le Pacte a Quatre!".

Et Paris prévoyait dailleurs une série de conférences européennes, ou
des Quatre de Munich, pour continuer a régler les problémes. Munich était sur
le moment considéré comme un point de départ! (cela changera a partir du mois
de décembre, quand on commenca a mieux comprendre la portée indéfinie des
objectifs hitlériens, mais certains, comme Bonnet, crurent encore possible
pendant I'été 1939 de parvenir a un nouveau réglement "européen”, concernant
cette fois-1a la Pologne).

La conférence de Munich est certes une caricature, une perversion du
Concert européen des Grandes Puissances, mais a I'époque elle apparait dans la
continuité de ce qui de préparait depuis 1930 et, dans les esprits du temps sinon
bien sOr dans les faits, elle parait prolonger la sécurité collective. Elle est
d'ailleurs bien accueillie, au moins sur le moment, par les opinions publigues
britannique et francaise. Mais on voit a quoi aboutissaient les concepts d'une
sécurité collective désormais dénaturée.

Conclusion

On assista en 1939 a un nouvel effondrement du Concert européen, péniblement
relancé en 1925, ainsi qu'a un échec de la Sécurité collective. En fait ces deux
notions, Concert européen et sécurité collective, avaient été subverties: elles
n'étaient pas tenables dés lors gu'il n'y avait pas un minimum de valeurs
communes entre les partenaires.

45



When the Guns fall Silent

D'ou l'idée apres 1945 de faire quelque chose de radicalement neuf au
niveau européen: passer de la notion traditionnelle d'équilibre des Puissances a
celle d'intégration et de supranationalité.

Et en passant progressivement de l'implicite a I'explicite pour la
démocratie libérale et I'Etat de Droit, en les inscrivant de plus en plus aprés 1945
dans les accords internationaux, des accords de Potsdam a la Charte des Nations
Unies et aux textes fondamentaux de I'Union euroépenne: des valeurs communes
sont nécessaires pour créer un véritable ordre, au-dela des équilibres
traditionnels, toujours fragiles.
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RESUME
De Rethondes a Locarno: vers un nouvel ordre Européen?

En 1918-1920, la Paix fut en principe rétablie sur la base du wilsonisme et de sa
« nouvelle diplomatie », mais en fait bien des pratiques et des méthodes de
I’ancien Concert européen restaient sous-jacentes.

Tres vite, largement a cause de I’abstention américaine et de I’échec de
la SDN, les Européens constatérent qu’ils ne disposaient plus d’un mécanisme
de régulation du Continent, tandis que le Traité de Versailles révélaient ses
limites et des défauts. Ce fut alors Locarno, ou les grandes puissances rétablirent
en fait le Concert européen, tout en essayant de batir un systeme de sécurité
collective rompant avec les alliances classiques qui avaient contribué a la
catastrophe de 1914.

Mais a Locarno, I’ceuvre était inachevée et ambigué : allait-on ensuite
privilégier la restauration du Concert européen, ou la sécurité collective ? Ou
allait-on donner a Locarno tous les développements que certains entrevoyaient
déja, vers une formule novatrice de construction européenne ? Ces hésitations et
ces ambiguités allaient contribuer a faire échouer I’esprit de Locarno.

ABSTRACT
From Rethondes to Locarno: towards a new European system?

In 1918-1919, peace was supposedly re-established along the lines of Wilsonian
“New Diplomacy”. But actually many practices and methods of the former
Concert of Europe were still at play underneath.

Quite early, largely because of American abstention and of the failure of
the League of Nations, the Europeans realized they no longer had any instrument
to steer the Continent, while the Versailles Treaty exposed his limits and
failures. They then concluded the Locarno agreements, by which the great
powers effectively reinstated the Concert of Europe, while trying to establish a
system of collective security, different from the former usual kind of alliances,
which had contributed to the disaster of 1914.
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But the Locarno achievement was imperfect and ambivalent: would one
give precedence thereafter to restoring the Concert of Europe, or to establishing
a system of collective security? Or would one develop Locarno, as some already
foresaw, towards an innovative form of European integration? Such hesitations
and ambiguities would doom the Spirit of Locarno.

48









Premiére partie : L’offensive finale, 1918

Eerste deel : Het eindoffensief, 1918

© AGR-ARA CAG






La « charge de Burkel »
ou la naissance d’'un mythe

par Francis BALACE
Professeur Ordinaire, Université de Liege

Un colloque « Fins de guerre » ne pouvait manquer I’évocation de ce qui fut le
chant du cygne de la cavalerie comme force de rupture et sa volonté de surseoir,
par un geste héroique mais en partie inutile, a I’inéluctable marche du temps et a
I’évolution des techniques militaires. Il faudra pourtant vingt ans de plus pour
que la cavalerie belge troque la noble odeur du crottin pour I’horrible remugle du
cambouis. Au cours de la phase d’ao(t-octobre 1914 de guerre de mouvement,
les unités de cavalerie s’étaient surtout distinguées dans des missions de
reconnaissance ou par le combat pied a terre, que ce soit le 2L a Plainevaux, le
3L a Orsmael et les régiments de la Division de Cavalerie & Haelen et a
Meerendré. Pendant la longue période de stabilisation sur I’Yser, I’existence
d’une cavalerie montée a été sauvée par le Roi Albert ler en personne et ce pour
des motifs dont les préoccupations politiques n’étaient, comme nous allons le
voir, pas totalement absentes.

A I’issue de la bataille de I’Yser, les deux divisions de cavalerie avaient
continué a étre affectées a la défense, sur le canal de Loo, des tétes de pont d’une
retraite éventuelle, puis étaient passées en réserve d’armée avec diverses
missions de garde entre Coxyde-Bains et la frontiére francaise ainsi qu’au sud-
ouest de Dunkerque. La 1DC avait alterné ensuite les phases de repos dans la
région des Moéres et les envois de détachements au service des tranchées ainsi
qu’a la reprise aux Francais du secteur de Knokke, Ia ou I’Yperlee rejoint I’'Yser
canalisé. A partir d’avril 1915, 1DC et 2DC alterneront par période d’environ un
mois le passage en réserve d’armée et la présence en ligne dans le secteur de
Knokke. Suit pour la 1DC une longue période de mise a disposition successive
de la 6DA, de la 4DA et de la 2DA dans le secteur de Dixmude et celui de
I”Yperlee, soit d’effectifs a pied équivalant a trois bataillons, soit de I’ensemble
de la 1DC dans un secteur propre’.

! Pour ne pas multiplier les appels de notes, nous mentionnons ici la bibliographie de
base du sujet: Le cinquantieme anniversaire de la charge menée & Burkel par le
1*'Régiment de Guides 19 oct.1918 — 19 oct. 1968 — De viftigste verjaardag van de
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A partir de septembre 1915, I’entrainement a cheval dans I’éventualité
d’une reprise d’opérations offensives en rase campagne avait simultanément
repris dans la région des Moéres. Il s’agissait, en cas de succes de I’offensive en
Champagne, d’agir en liaison avec la 7DC francaise. Espoir vain et dés lors
suivront jusqu’au 29 novembre 1916 de longues périodes de repos ou de garde
de la cbte entre Bourbourg, Loon-Plage, Bray-Dunes ou dans la région des
Moéres comme réserve d’armée. Le 1 décembre 1916, les deux DC se verront
attribuer en alternance le service de tranchées dans le secteur du Reigersvliet, qui
devient le secteur propre de la cavalerie. Cette alternance permettait de disposer
en permanence d’une réserve montée pouvant étre dirigée rapidement sur le
point du front réclamant renfort ou colmatage de bréche. Depuis le début 1915,
chaque régiment de DC s’était de facto scindé en « unités de marche » pour le
service aux tranchées et unités s’occupant des chevaux a I’arriere. Dans la
pratique, chaque escadron fournissait un peloton et demi a pied, réunis ensuite
par brigade en « bataillon ». Renforcés par un bataillon cycliste divisionnaire, les
deux « bataillons » de DC fourniraient grosso modo la valeur en effectifs d’un
régiment d’infanterie.

On envisageait méme, fin 1916-début 1917, au sein du GQG ou dans
I’entourage du Ministre de la Guerre de mettre définitivement les cavaliers a
pied, pour faire face a la crise de la remonte en provenance d’Argentine et a la
pénurie de chevaux — un déficit estimé a 3.000 tétes — sévissant dans I’artillerie
de campagne. Mis au courant de la situation par de Broqueville lors d’un
entretien le 1* janvier, le Roi décide de mettre séverement en garde, par écrit, le
ministre le 18 janvier 1917 « sur le danger qui menace notre cavalerie ». D’une
part, il s’agit d’une arme dont on aura toujours besoin mais surtout « en temps de
paix une force dont le loyalisme est a toute épreuve ». Il est évident que le
Souverain pensait, en cas de retour au pays par I’effet des armes ou d’une paix
de compromis, utiliser la cavalerie dans des opérations de maintien de I’ordre et
comme garantie contre des menées révolutionnaires. Trés ironiquement, le Roi,
dont on sait pourtant qu’il détestait I’équitation et qu’il estimait qu’une armée ne
valait que ce que valait son infanterie, faisait remarquer que « pour beaucoup
d’officiers (d’infanterie, surtout d’état-major), le bonheur supréme, c’est de

stormloop te Burkel door het 1ste Regimenbt Gidsen, Bruxelles, 1968 ; Parmentier,
William, Historique du 1°" Régiment de Guides, Bruxelles, Weissenbruch, 1918 ;
Peteau, A., Apercu Historique sur les Mouvements et Opérations des Corps et Divisions
de Cavalerie en liaison avec les Armées 1914-1918, 2 vols., Liege, Vaillant-Carmanne,
1924 ; Verhaegen, G., Historique succinct de la Cavalerie Belge, Saint-Michel/Bruges,
1957 ; Warnauts, Jean-Paul, Les Guides — 175 années d’Histoire, Skopje, 2005.
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mettre les cavaliers a pied. Je crois que nous devons nous méfier des mesures
inspirées par ce sentiment? ».

Il n’y avait pas que I’antagonisme de tradition entre soldats des
différentes armes, entre les officiers brevetés et les autres. Les piottes de base
eux aussi jalousaient les longues périodes passées par les cavaliers en repos ou
en affectation & la « réserve d’armée ». Des surnoms peu aimables, du genre
« Hussards de Bourbourg » fleurissaient et provoquaient des rixes. Il est vrai, si
I’on consulte les souvenirs peu connus du futur général Henry du Chastel de la
Howarderie, alors lieutenant au 1% Guides, on trouve pour les années 1916 et
1917 des passages révélateurs : Londres [...] c’est le paradis pour s’y vétir et s’y
équiper. C’est Pearl, Maxwell, Fauckner, Wetherill et Moss and Bros ou
Tatersall pour les cavaliers. Le régiment n’est-il pas resté le plus élégant de
notre armée ? Les culottes bien coupées, les bottes anglaises sont, en dehors des
tranchées, portées par un joyeux groupe d’officiers, jeunes et vieux, qui montent
a cheval avec entrain. Les chevaux bien membrés, au sang généreux et aux
moyens puissants, sont trés recherchés®... ».

La jalousie sera pire encore quand, par le plus grand des hasards, un
peloton cycliste de Lanciers, en service de garde a la cdte entre Calais et
Boulogne, prendra a I’abordage un U-Boot échoué sur la plage de Wissant et
capturera 3 officiers et 23 matelots. Du coup, nouveau surnom « Sous-Marins »
pour les cavaliers, d’autant plus que perdant le sens de la mesure ils avaient
comparé cette prise a celle de la flotte hollandaise au Texel en janvier 1795 par
les hussards de I’armée Pichegru commandés par le capitaine belge Lahure. Des
mesures séveres, allant de jours de prison et de privation de solde pour les
fantassins a des jours d’arréts pour leurs officiers ne pourront enrayer de
« pareilles manifestations [...] qui ne peuvent que nuire a la bonne harmonie
entre les armes *».

Depuis 1917, le cabinet du ministére de la Guerre, au Havre, avait
commencé a préparer la fusion des deux DC en une seule, sur base de trois
brigades de trois régiments, les six régiments restants étant affectés chacun a une
DIl. La DC complétée par trois bataillons cyclistes fournis par les compagnies
cyclistes des DA aurait eu la puissance de feu d’une division d’infanterie. Un

2 Lettre du Roi au baron de Broqueville — La Panne, 18 janvier 1917 (A.G.R., Papiers de
Broqueville, publiée dans Thielemans, Marie-Rose, éd., Albert ler. Carnets et
correspondance de guerre 1914-1918, Paris/ Louvain-la-Neuve, Duculot, 1991, pp. 397-
398.

¥ Mémoires du Comte Henry du Chastel de la Howarderie, éd. privée, Harveng, 1956,
pp.28-29.

* Sur ce type d’incidents et de punitions, voir F.T. (général F. Temmerman), Deuxiéme
Tiroir aux Souvenirs, Bruxelles, F.N.1., 1966, pp.145-146.
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projet paralléle aurait transformé le 4° Chasseurs a cheval et les anciens groupes
de Guides et de Lanciers « de Forteresse » (composés de rappelés des plus
vieilles classes) en unités de « Cavaliers d’Artillerie » (sic). Finalement, aprés
bien des palabres, la cavalerie va étre complétement réorganisée a partir du
1% février 1918 (ordre du 24 janvier) : dissolution de la 2DC, ce qui entraine la
suppression du 4° Chasseurs a Cheval et des unités d’appui mutés a I’artillerie,
passage du 2° Lanciers a la 3DA et affectation de la brigade restante (1% et
2° Chasseurs) a une DC désormais unique et dont la nouvelle composition
ternaire a trois brigades est calquée sur celle des divisions de cavalerie alliées.
Chaque brigade sera a deux régiments, composés chacun de deux groupes de
deux escadrons a cheval, et un escadron cycliste régimentaire. Ces escadrons
cyclistes, jadis formés en janvier 1915 par manque de chevaux, ont été renforcés
en 1916 par un peloton de mitrailleurs doté de quatre piéces sur caisson
hippomobile mais dont les servants sont a vélo. Avec la réorganisation de 1918,
ils prennent officiellement le nom d’ « Escadron-Mitrailleurs » et existent au
sein de chaque régiment (avec six mitrailleuses Colt) plus un escadron-
mitrailleurs de brigade avec six Hotchkiss. Au niveau de la division unique, on
dispose en surcroit de deux bataillons de Carabiniers-Cyclistes, d’un groupe
d’Artillerie @ Cheval a trois batteries, d’une compagnie de Pionniers-
Pontonniers-Cyclistes (PPC) et d’une «escadrille » d’autos-mitrailleuses de
cavalerie (3 voitures), plus les services divers. Cette organisation ne vaut bien
entendu que pour les trois brigades formant la DC. Les trois régiments de
Lanciers (1¥-2°-3%) ont été répartis aupres des divisions comme « Groupements
Légers » forts chacun d’un groupe a cheval de deux escadrons, d’une compagnie
cycliste et d’une escadrille d’autos-mitrailleuses.

On est donc en pleine phase de réorganisation « a cheval et sur cycle » —
et toujours avec I’articulation en « bataillons » et « compagnies » de marche —
quand les Stosstruppen ennemies attaquent en force le 6 mars 1918 apres une
violente préparation d’artillerie le secteur du Reigersvliet. Ce dernier était situé
au nord-ouest de Dixmude entre Oostkerke et Pervyse. L’épisode glorieux est
bien connu : les petits postes sont enfoncés, les grand’gardes tiennent mais, au
prix de lourdes pertes, le « Bataillon Chasseurs » reprend en attaquant a la
baionnette, le terrain perdu. Le 18 mars, c’est le deuxiéme combat du
Reigersvliet avec un scénario quasi identique, avec reprise des avant-postes et de
la grand’garde d’Oudestuyvekenskerke. Les pertes en tués, blessés, prisonniers
ont été importantes. A titre indicatif, le 5° Lanciers a perdu les deux tiers de ses
effectifs lors des deux combats du Reigersvliet, une citation accordée aux 1 et
2 ChCh, au 5L, aux 1 et 2 Car-Cy, a I’artillerie a cheval et aux PPC. Les Guides,
qui ont pourtant subi de lourdes pertes, un peloton perdant 50% de ses effectifs
en quelques instants, sont oubliés dans cette distributions d”honneurs...
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Tel est le contexte qui pousse le Roi, parallelement engagé dans la
recherche d’une « paix générale » de compromis sur base d’une évacuation
préalable du territoire belge par I’Allemagne, a ordonner le 11 avril 1918 au
Général Gillain, chef d’état-major général, de conduire désormais une guerre
defensive pour faire face au déploiement de forces allemandes ramenées du front
oriental, tout esprit offensif étant a exclure avant I’arrivée en masse de troupes
américaines. Une note détaillée a Gillain décrit la nouvelle organisation du front
et, une seconde fois, aprés ces combats du Reigersvliet, le Roi entend se réserver
I’emploi de la DC : « Dans la disposition de I’armée, tout en maintenant la DC
en secteur dans la période normale, il faut cependant prévoir sa reléve
immédiate si une attaque était a craindre, car il est nécessaire que cette grande
unité trés mobile fasse partie de la réserve de I’armée °». 1l s’agissait bien plus
cette fois de disposer d’une réserve mobile a porter sur le point du front enfoncé
que de garder intacte une force de maintien de I’ordre. Aussi la DC passe-t-elle
huit jours plus tard, le 18 avril, son secteur a la 2DA et est placée en réserve
d’armée dans la région Crombeke-Stavele. Ses deux bataillons de Carabiniers-
Cyclistes occupent la position de repli de Woesten tandis que les unités montées
sont prétes a intervenir en cas de rupture du front défensif. La DC est donc
envoyée en réserve en France, dans la région de Stavele, comme réserve lors de
la bataille de Merkem, puis reprend I’alternance des gardes partielles dans le
secteur de Pervyse.

Elle est « remise a cheval » en septembre 1918 dans la perspective d’une
intervention rapide dés que la trouée de « I’offensive libératrice » aura été faite.
Mais la mise en veilleuse continuera jusqu’a la reprise de I’offensive le
14 octobre aprés la colteuse bataille de la créte des Flandres, la DC franchissant
cependant la frontiere franco-belge le 28 septembre. Le 12 octobre, elle est
encore réorganisée : le général-major Lemercier en prend la téte en
remplacement du général De Blauwe, le colonel Ecuyer Jooris prenant le
commandement du 1G. De nombreux officiers de ce régiment sont mutés dans
d’autres brigades ou aux groupements légers divisionnaires. Les effectifs restant
au 1G sont d’environ 380 cavaliers et 70 cyclistes. C’est une période calme,
comme sur I’ensemble du front des Flandres, qui stagne, et ou les troupes
subissent les ravages d’une épidémie de grippe espagnole. Dans I’impossibilité
de ravitailler la DC au nord du canal Yser-Ypres a cause du mauvais état des
routes et le maintien sur place des lignes de défense ennemies ne laissant prévoir
aucune utilité pour la cavalerie, le GQG I’a remise « en veilleuse » une nouvelle
fois. Le Roi lui-méme, aprés la bataille de la créte des Flandres, a estimé « les
sacrifices de son armée suffisants»: une avance de 15kms, la prise de
6.000 prisonniers et de 250 canons avait co(té trop cher, un quart des effectifs

® Le Roi au général Gillain — 11 avril 1918 (Thielemans, op.cit., pp.461-463).
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d’infanterie engagés avaient été mis hors de combat, avec prés de 50% de pertes
chez les officiers. Pas question de reprendre I’offensive sans renforts et sans
réorganisation des arriéres.

Reprise le 14 octobre, I’offensive créve le front ennemi : le groupement
Michel perce a I’est d’Handzaeme, traverse Kortemark, atteint Wynendaele,
Thourout et Lichtervelde le 15. Au sud, le général Biebuyck a taillé en piéces a
Rumbeke la Gardereserve-Division prussienne et la 3DI fonce vers la Lys. Au
centre, les chars francais ont atteint Roulers. Les divisions belges restées en
réserve derriere «le fleuve sacré » peuvent enfin franchir I’Yser. Les ordres
généraux donnés a I’armée belge la pressant de nettoyer la cote, les Allemands
pour éviter I’encerclement, I’ont évacuée, et se replieront le 17 octobre sur la
position Lys-Canal de dérivation. C’est loin d’étre une déroute, mais un repli pas
a pas sous la protection d’arriére-gardes peu nombreuses mais dotées d’une
grande puissance de feu.

Le 12 octobre, la DC a connu sa mission générale (en liaison avec le
2° Corps francais couvrir I’offensive en coupant les communications ennemies
au sud de Bruges et d’Eecloo) et particuliére (agir avec le Groupement Nord
dans la direction Thourout-Wynendaele en débordant les forces ennemies puis
foncer sur Bruges pour s’y emparer des noeuds ferroviaires et empécher une
retraite ennemie). Le 17 octobre au matin, les ordres de poursuite sont donnés,
les 1° et 2° Brigades, avec deux batteries, une escadrille d’autos-mitrailleuses et
deux bataillons de Carabiniers-Cyclistes doivent opérer en suivant via Lophem
la route Thourout-Bruges. C’est aprés Thourout que la ligne des avant-postes de
I’infanterie belge est dépassée et que le contact direct avec I’ennemi est pris. Des
tirs de mitrailleuses stoppent la colonne, en téte de laquelle marche le 2G. Le
colonel du Roy de Blicquy lance avec I’escadron de téte une charge sur la route
pavée. Surpris, les Allemands se terrent, abandonnant 60 prisonniers et
8 mitrailleuses. Le 1G, chargé d’occuper Lophem par le sud, y est parvenu en
dépit d’un bombardement par obus a gaz et le ratissage de la zone jusqu’au pont
et passage a niveau de Steenbrugge lui a permis de prendre 74 prisonniers,
quatre mitrailleuses et un canon...

Ce succeés « a cheval » du 2G, apres quatre ans de garde aux tranchées
entrecoupées de monotones corvées d’écurie et de craintes de dissolution, va
provoquer un dangereux sentiment d’élation et sous-appréciation de I’ennemi.
La DC est pourtant contrainte le 18 de marquer le pas. La 7Dl étant en train de
s’emparer du passage de Moerbrugge sur le canal Bruges-Gand, la DC recevra le
19 octobre une triple mission :

- franchir le canal dans le sillage de I’infanterie
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- pousser si possible sur le canal Gand-Terneuzen aussi prés que
possible de Gand et se saisir des points de passage en tournant
I’ennemi

- renseigner sur celui-ci dans la région au nord du canal Bruges-Gand et
dans celle du canal de Terneuzen.

La 1° Brigade doit opérer au nord via Maldegem, Eecloo, Ertvelde
jusqu’a Selzaete, c’est-a-dire faire un bond jusqu’au canal de dérivation, puis un
second jusqu’au canal de Selzaete. C’est le 19 octobre vers midi que la
1° Brigade arrive a I’entrée d’Oostcamp. Elle se scinde, d’aprés des ordres
verbaux, en un groupement de combat commandé par le colonel Jooris du
1% Guides : les deux premiers escadrons sabre, I’escadron cycliste-mitrailleurs,
un peloton de PPC et les automitrailleuses. Sa mission est d’atteindre Maldegem
via Oostcamp et le pont de fortune rétabli a Moerbrugge que le génie doublerait
d’un pont de bateaux permettant le passage du gros de la Brigade (2G et batterie
a cheval), qui sera lui méme précédé d’une avant-garde. Elle est formée
temporairement par les 3° et 4° escadrons du 1G, dans I’attente d’étre rejointe par
le 2°bataillon de Carabiniers-Cyclistes laissé a Aalter. Cette unité, dont la
puissance de feu, aurait permis d’engager les lignes ennemies a distance puis de
les attaquer en vagues d’assaut, ne rejoindra cependant la Brigade que le soir du
19 octobre, apres le combat de Burkel. Le terrain lourd et détrempé des Flandres
rend en effet pratiquement inopérante une concentration de cyclistes alors que le
cheval peut lui passer partout. Leurs chaines couvertes de boue, les bicyclettes
s’arrétent, il faut les pousser a la main, voire les porter si I’on ne dispose pas de
chemins pavés... L écart horaire entre le groupement de combat et I’avant-garde
du gros se creuse donc.

Comme le Groupement Jooris atteint la bifurcation de Katinne, a trois
kilométres et demi d’Oedelem, il est pris sous un feu de mitrailleuses et de
fusils. Des patrouilles a cheval lancées sur les flancs signalent une ligne
défensive a 800 métres a I’ouest et au sud-ouest du hameau de Burkel, un
hameau composé de fermes trés éparses et situé a environ trois kilométres de la
fourche de Katinne, a cheval sur la route de Maldegem, objectif final lui-méme
situé sur la route Bruges-Gand. La route partant de Katinne, relativement étroite
et grossiérement pavée, est bordée de saules, de haies, de taillis et de clotures et
elle surplombe en talus des terrains profonds et plus ou moins marécageux. A
I’est de la route, en direction de la ferme de Groot-Burkel, la carte renseigne le
bois relativement étendu du Kallekensveld et un autre bois peu avant le hameau,
mais a I’ouest de la route. Le colonel Jooris a fait mettre pied a terre a ses deux
escadrons et les a successivement déployés en lignes de tirailleurs de part et
d’autre de la route, avec le soutien feu de I’escadron de mitrailleurs qui fait face
a I’est pour empécher I’ennemi de déboucher du Kallekensveld... Bientot, cette
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attaque en terrain dégarni s’enlise, il y a de nombreux blessés dont deux
adjudants chefs de peloton.

Sous une pluie fine, on en est, en cette fin d’octobre, presque aux
derniéres lueurs, quand le gros de la Brigade, avec le général-major Buffin arrive
vers 16h & la fourche de Katinne. A la demande de Jooris, il fait, & partir de
16h25, tirer les piéces de la batterie d’artillerie sur les nids de mitrailleuses
repérés a la jumelle sur la lisiére ouest de la zone boisée. Rapidement, il se rend
compte que ces tirs n’aident en rien la progression des deux escadrons déja
engagés a pied et que Burkel ne serait que la droite d’une ligne de résistance
ennemie établie dans la zone boisée entre Burkel et Ursel. 1l va donc, dans
I’impossibilité de déborder cette position a cheval comme a pied, concevoir une
manoeuvre qui donnera naissance a la légende de la « charge » de Burkel.

Il donne ses ordres a 16h45 :

- les escadrons a pied, les mitrailleurs régimentaires et ceux de
I’escadron Mi de brigade tenteront de fixer et clouer au sol I’ennemi
par un feu aussi intense que possible, accompagné du tir de la batterie
sur les nids de mitrailleuses ennemis a I’ouest de la route.

- au 40° coup de canon, le 2° Groupe du 1G (major van Strijdonck),
précédé de deux autos-mitrailleuses accompagnées d’un peloton a
cheval en soutien, effectuera « au galop par quatre par la route » un
« franchissement de ligne ». Ce passage en force doit soit ouvrir la
bréche, soit tester la solidité de la position ennemie.

- en cas de succes, «dés que la derniere ligne de mitrailleuses sera
dépassée », les deux escadrons mettront pied a terre et se rabattront
vers le sud a droite et a gauche de la route pour prendre I’ennemi a
revers, tandis que les autos-mitrailleuses devaient se porter jusqu’a
200m des lisiéres ouest de Burkel et, face a I’est, couvrir les deux
escadrons.

Ce plan peut sembler aberrant (lancer sur des nids de mitrailleuses et des
lignes de fantassins une colonne montée sur une route pavée en surplomb dont
elle ne peut déboiter) mais il repose sur une triple hypothése optimiste:

- le feu de I’artillerie, des mitrailleuses et des escadrons a pied fera se
terrer 1I’ennemi qui sera surpris et, ne pouvant ajuster son tir, réagira
trop tard ;

- la route, qui va en s’incurvant, dissimulera la concentration des
cavaliers, abritée également des vues par le bois du Kallekensveld ;
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- on n’a peut-étre en face que des troupes démoralisées. Ici se marque
I’effet pervers de la confiance engendrée par le succeés le 17 octobre de
la charge sur une route pavée du 2G et ses 60 prisonniers.

En réalité, le bois du Kallekensveld a été largement défriché par les
Allemands, ne correspond plus guére a ses contours sur la carte et ne masque
plus qu’imparfaitement les mouvements des Belges. Dans ses souvenirs, du
Chastel, qui le bat avec ses mitrailleurs, déclare avoir pu suivre les allées et
venues de I’officier allemand qui lui fait face®. Les deux auto-mitrailleuses ne
sont pas des Minerva a bandages pleins mais des Lanchester munies de
pneumatiques normaux. Faire effectuer le passage en force sabre en main
impligue une véritable gymnastique ultérieure pour remettre au fourreau, mettre
pied a terre, confier les montures aux gardes-chevaux, décrocher la carabine
portée a la grenadiére et attaquer baionnette au canon, sans aucun appui feu en
armes automatiques, les arriéres d’un ennemi dont on présuppose qu’il ne
renversera son feu que pas ou peu. Enfin, les patrouilles lancées en début
d’aprés-midi n’ont pu vraiment reconnaitre qu’une seule ligne ennemie, la
premiere.

La seule question qui préoccupe Van Strijdonck est de savoir jusqu’ou il
peut approcher de I’objectif a I’abri des vues. La « charge » partira donc d’une
ferme a environ 500 metres de la fourche de Katinne, aprés avoir défilé devant
I’étendard, le colonel Jooris et son adjudant-major le commandant comte Francis
de Meeus, en poussant les « cris répétés » de « Vive le Roi », ce qui ne peut que
nuire a I'effet de surprise recherché. L’allure s’allonge peu a peu. Pour
I’anecdote, le compte-rendu officiel cite dans la liste des officiers ayant pris part
a la « charge » , outre Van Strijdonck, son adjoint le sous-lieutenant Parmentier,
le cadre du 3° Escadron (Cdt Baes) et du 4° (Cdt du Monceau de Bergendael)
trois « non-combattants » le vétérinaire Carpentier, le médecin Blancquaert et
I’auménier Reynaert...qui, trés probablement, n’avaient pu retenir leur cheval !

La premiére ligne de mitrailleuses, a 1.500m nord-est de la fourche de
Katinne, est dépassée, avec des pertes assez minimes — 3 blessés et quelques
chevaux abattus — bien que les tirailleurs ennemis appuyés au talus de la route
déchargent leurs armes presque a bout portant. Dans un rapport postérieur, le
major Van Strijdonck I’attribuera au fait que les premiers ennemis, surpris et
placés en contrebas de la route, ont d relever brusquement leur ligne de mire et

® Mémoires du Comte Henry du Chastel.., p.31.
" Idem, p.31 ; Parmentier, op.cit., p.328 et 331.
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ont tiré «trop haut »®. L’obscurité aide aussi. La premiére ligne dépassée, le
galop se poursuivra pendant pres de deux kilométres en continuant a subir le feu
de nids de mitrailleuses isolés.

Puis c’est la mauvaise surprise de découvrir a 200m des lisiéres ouest de
Burkel une seconde ligne organisée de mitrailleuses. Pneus creveés, son pointeur
tué, I’auto-mitrailleuse de téte est bloquée en travers de la route. Lancés a fond
de train, les cavaliers du peloton de soutien la dépassent, puis s’effondrent sous
le feu : une dizaine de cavaliers et autant de chevaux tués ou blessés forment
avec les deux vehicules blindés une masse infranchissable qui oblige les deux
escadrons a s’arréter. Le major Van Strijdonck, tombé dans un fossé avec son
cheval, fait mettre pied a terre et lance en tirailleurs, baionnette au canon, le
3% escadron au nord de la route, le 4° au sud. lls ne trouvent plus que des
mitrailleuses abandonnées, I’ennemi (des troupes d’élite du Marinekorps : les
quatre compagnies du Ille bataillon du 5° Matrosen-Regiment et des éléments du
3°%) s’étant exfiltré via les bois vers Maldegem a la faveur de I’obscurité.

Les pertes belges étaient peu importantes : 7 tués (le commandant de
Meeus dans des circonstances sur lesquelles nous reviendrons, I’adjudant
candidat-officier Guy van der Cruycen et 5 cavaliers), 15 blessés, un « disparu ».
Il'y avait eu 17 chevaux tués, 2 blessés et 14 disparus. Le vétérinaire sera cité
pour avoir fait déblayer la route des carcasses et récupéré cinq chevaux sans
cavaliers. De la a écrire comme le fera Van Strijdonck aprés la guerre qu’il n’y a
eu a Burkel que « des pertes presque nulles au cours de la charge et une réussite
de I’opération avec des pertes minimes °», il y a une marge qui ne s’explique
que si I’on distingue comme lui la progression de la charge proprement dite de
I’ « embouteillement de la route »...

Dans le rapport expédié le jour méme a 20h15 au général Lemercier, qui
commande la DC depuis le 12 octobre, le général Buffin est tout, sauf
triomphaliste : «j’ai tenté de passer de vive force avec le 2° Groupe du
1*" Guides a cheval [...] Malheureusement, au nord du bois, le long des haies, se
trouvait une seconde ligne de feu a travers laquelle le groupe n’a pas pu passer
[...] Malgré I’envoi d’un escadron du 2°Guides en renfort et a cause de
I’obscurité, je dus m’arréter. Je me suis installé au bivouac en reculant, a cause
des bois ; mes avant-postes couvrent une ligne passant a 500m environ a I’est de
Burkel [...] J’ai fait des pertes dont je ne connais pas encore I’étendue... P.S. Je

® Rapport n°842 rédigé aprés guerre par Van Strijdonck, alors chef de corps du 1G a
I’intention du général Buffin, commandant la Division Légere (Parmentier, pp.332-333,
note 1).
° Idem.
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n’ai pas d’ambulances ni de brancards °». Confirmation par du Chastel : « La
nuit fut pénible, car il pleuvait et nous fimes des avant-postes dans les bois. Les
Allemands y étaient encore nombreux.*’.. »

Commence presque immédiatement [’escalade rétrospective dans
I’héroisme. Le compte-rendu succinct de I’opération?, établi quelques jours plus
tard, ne parle plus de franchissement de ligne mais de « charge sur plus de deux
kilométres dans une zone PARSEMEE DE MITRAILLEUSES » et conclut en
citant les officiers qui « ont participé au succes de la charge ». Le chemin est
donc aussi pave que celui de Burkel vers la citation avec inscription a I’étendard
du 1G parue aux ordres de I’armée le 30 mars 1919 : « Pour commémorer
I’admirable esprit d’offensive de ce régiment au cours de la poursuite des
Flandres et particulierement la charge héroique qu’il a menée a Burkel le
19 octobre 1918 ou il ENFONCA une position ennemie constituée de
PLUSIEURS LIGNES DE MITRAILLEUSES ».

L’incohérence continue dans les citations individuelles : le 6 mai 1919
Van Strijdonck est cité aux OJA pour avoir mené « I’héroique charge de Burkel
au travers de plusieurs LIGNES de mitrailleuses », mais quand la France lui
décerne la Légion d’honneur un mois plus tard, le 14 juin, il ne s’est plus
« qu’élancé au galop pour ouvrir le passage a sa brigade a travers une zone
PARSEMEE de mitrailleuses ». Deux ans plus tard, I’adjudant van der Cruycen
sera décoré a titre posthume le 2 octobre 1921 de I’ordre de Léopold pour une
« charge brillante menée avec succés contre une POSITION fortement
défendue ». Le mythe héroique s’installe donc bien et remarquons en passant que
mieux vaut combattre a cheval qu’a pied: les deux adjudants Krier et
den Doncker, blessés grievement a la téte de leurs pelotons lors de I’attaque a
pied des 1% et 2° escadrons n’obtiendront que la décoration militaire de 2° classe
en février 1919, alors qu’ils avaient regu la croix de guerre frangaise le
10 décembre 1918 déja®.

Petit probléme : comment concilier I’image d’Epinal d’un Todesritt a la
Belge avec des pertes peu importantes ? Le 20 octobre, le 2° Carabiniers-
Cyclistes ayant rejoint la veille au soir, le Général Buffin fait reprendre le
mouvement vers Maldegem, cette fois avec le 2G en téte de colonne. Une fois
Maldegem traversé vers 11h15, le 1G, dispersé en cantonnements dans les

19 pyblié dans Parmentier, p.330-331.

1 Mémoires du Comte Henry du Chastel..., p.31.

12 parmentier, pp.331-332.

3 Toutes les citations belges et étrangéres accompagnant des distinctions honorifiques et
les textes des citations aux OJA, OJD et OJR sont publiés dans Parmentier, pp.433-455
sans que cet auteur se soit apercu de leurs variantes et incohérences. Pour faire ressortir
ces dernieres, nous avons ajouté des majuscules.
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hameaux Vvoisins, subira vers 15h un violent bombardement d’artillerie. A
Vaeke, en un instant, 15 cavaliers tombent, blessés ou tués, dont le commandant
du 1% escadron Ludovic de Foestrats, blessé mortellement. Les noms des tués de
Vaeke seront simplement joints a ceux des tués de la « charge » sur la plaque
commémorative des militaires tombés les 19 et 20 octobre a « Burkel-
Maldegem » apposée sur la maison communale de Maldegem qui porte donc
19 noms alors que la « charge » n’avait fait que 7 morts.

Un phénoméne tout aussi curieux de transformation d’un courage
professionnel digne de respect en héroisme sublime enrobé de panache cavalier
se passe a propos de la mort du commandant comte Francis de Meeus, adjudant-
major du 1G. Quand les deux escadrons commandés par Van Strijdonck se
forment et défilent a la fourche de Katinne devant le colonel Jooris, il est & sa
place réglementaire, aux c6tés du chef de corps. Il tombe pourtant, criblé de
balles de mitrailleuses (5 balles dans sa selle conservée) devant la 2° ligne
ennemie aprés avoir dépassé « I’embouteillage » des AM et des cavaliers du
peloton de soutien. Sa citation aux OJA accompagnant la croix d’officier de
I’Ordre de Léopold décernée a titre posthume le 20 janvier 1919, porte « En
transmettant un ORDRE a un groupement qui allait charger et dans le but de
renseigner son chef, n’écoutant que son courage, s’étre SPONTANEMENT
placé en TETE de la charge.* ». Et la transformation se fait, par récupération de
la tradition remontant aux guerres napoléoniennes voulant que I’officier d’état-
major transmettant un ordre d’attaque se joigne a cette derniére. Quand le
lieutenant-général Baron Verhaegen publie en 1957 son historique de la
cavalerie belge, il écrira que « Fidele a la Tradition, ce bel officier demande au
commandant du groupe de pouvoir accompagner la charge », la brochure éditée
en 1968 par le 1G pour le cinquantenaire de Burkel parle de «solliciter
I’autorisation de charger »™. Or, les souvenirs de la charge adressés au général
Buffin par le major Van Strijdonck ne parlent nullement de cette sollicitation.
L’historique officiel du 1% Guides publié en 1929 par le lieutenant William
Parmentier, qui a pris part & la charge, écrit (il est vrai en caractéres minuscules
et dans une note infrapaginale) : « il est permis de supposer que le capitaine-
commandant comte de Meeus devant I’enthousiasme général se joignit
SPONTANEMENT a la charge et voulut porter I’ordre aux autos-mitrailleuses
d’accélérer leur allure. C’est ainsi qu’il se trouva en téte des escadrons'® .
Explication logique et parfaitement admise aujourd’hui par la famille de Meeus :
les auto-mitrailleuses, qui tiraient en roulant, et leur peloton de soutien ne
précédaient que de 100 metres les deux escadrons lancés au galop, leur vitesse

 parmentier, p 433.
1> Verhaegen, op.cit., p.65
18 parmentier, p.329, note 1.
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n’excédait probablement pas les 15km/h et on pouvait craindre une collision. Le
compte-rendu de I’opération, rédigé a chaud, mentionne lui aussi que de Meeus
« était allé pendant la charge prescrire aux autos blindées d’accélérer I’allure
et se rendre compte du résultat'’ ». D’ailleurs, de Meeus galopait sur le bas coté
de la route, ce qui lui permettra de dépasser les deux véhicules et leur peloton de
soutien immobilisés et explique qu’il soit tombé en téte, isolé au dela de
I” « embouteillage », ce qui n’enleve rien a son mérite personnel. On pense a la
fameuse charge de la Brigade Légere a Balaclava et a la mort du capitaine Nolan
qui avait porté a Lord Cardigan I’ordre de charger et avait été tué en essayant de
le rattraper pour corriger la mauvaise direction prise par la charge.

Celle-ci a donc été graduellement transformée en double image
d’Epinal, au propre comme au figuré avec le célébre tableau peint par le général
de gendarmerie Ketelle et reproduit dans toutes les publications de circonstance
issues du 1G, de la Féte de Cavalerie de 1939 a I’Histoire Militaire des Belges
de Charles Terlinden . En revanche, le futur général Peteau, un Chasseur a
Cheval, expédie Burkel en deux pages dans son monumental ouvrage en deux
volumes sur les opérations de cavalerie publié en 1924, La date du combat est
choisie pour les fastes régimentaires du 1G, son nom sera plus tard porté par le
poney-mascotte du régiment. Burkel est mis en avant chaque fois qu’il s’agit de
magnifier le régiment et sa «vibrante chevauchée automnale sous un feu
crépitant® ». L’idéalisation a sans nul doute été aidée par la désignation comme
officier d’ordonnance puis écuyer d’honneur du Roi, du comte André de Meeus,
frére de Francis, qui commandera le 1G de 1934 a 1937. Victor Van Strijdonck,
devenu chef de corps du 1G de 1924 a 1927, était, lui, un modeste qui n’était
pour rien dans I’élaboration de la Iégende. Questionné par Buffin, aprés la
guerre, sur ses impressions pendant la charge, il avait eu une réponse d’une belle
franchise : « Peut-on se faire beaucoup de réflexions sur le danger qu’on peut
courir, sur la possibilité de réussite, etc., comme beaucoup le croient ? [...] Les
impressions au cours de la charge sont nulles : on galope si vite qu’on se rend
peu compte de ce qui se passe’® ». Ce n’est que trés tard, devenu lieutenant-

" Rapport publié dans Parmentier, pp.331-332. Ce texte se trompe en écrivant
gu’ensuite «il prit part a la charge et mena celle-ci, héroiquement, en téte du
groupement sous les ordres du major Van Strijdonck. Il tomba le premier, mortellement
atteint ». Le commandant de Meeus tombera en réalité au-dela de I’obstacle formé par
les tués et blessés du peloton de soutien de I’adjudant VVan der Cruycen.

18 peteau, op.cit., t.I1, pp.123-124.

9 Voir notamment I’ouvrage Cavalerie rédigé en captivité a 1’Oflag de Prenzlau et
publié sous I’occupation en 1943 et sa réédition sous le titre Cavalerie — Traditions
publiée en 1959 par le lieutenant-colonel F. Carton de Wiart, directeur des Troupes
Blindées.

20 Rapport n°842, loc.cit.
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général, qu’il recevra le titre de chevalier et c’est en 1937 seulement que de
Burkel sera joint a son patronyme, avec des armoiries trés parlantes, une épée
flanquée de deux molettes d’éperon, en cette année ou la décision définitive de
motoriser la cavalerie était prise. Le titre de baron accordé en 1956 le sera au
double titre de président de I’Union des Fraternelles de I’Armée de Campagne et
de premier commandant des Forces Belges de Grande-Bretagne en 1940-41.

Burkel est d’autant plus magnifié que le combat n’a aucune suite
immédiate. La 1° Brigade, installée a Maldegem dés le lendemain, s’est
rapprochée du canal de Dérivation, mais I’ennemi s’y accroche désespérément.
Le franchissement de la ligne d’eau, par des opérations d’infanterie et des tirs
d’artillerie, prendra dix jours... La 1° Brigade est retirée le 22 octobre et envoyée
cantonner a Assebroek, faubourg sud-est de Bruges, ville atteinte des le 20, pour
escorter le Roi qui y fera sa rentrée triomphale le 25 octobre. Elle reprend ainsi,
dans le contexte politique délicat de « I’aprés-Lophem » son rdle de garde
prétorienne de la monarchie... que I’historique du 1G attribue au souci de
récompenser le régiment de sa conduite”. Les passages sur le canal sont rétablis
le 2 novembre, lors de la 3° phase de I’offensive libératrice. La DC, qui peut
enfin border la rive droite du canal de Terneuzen, sera relevée par I’infanterie
pour aller border la frontiére belgo-hollandaise jusqu’au Sas-de-Gand. C’est de
la que la 1° Brigade, ramenée a Gand le 15 novembre aprés I’armistice, la
marche en avant n’étant permise par les termes de ce dernier qu’a partir du matin
du 17 novembre. Elle gagnera le 18 la capitale pour y effectuer des missions de
maintien de I’ordre et de garde des énormes approvisionnements et stocks de
munitions abandonnés dans les gares.

En magnifiant un « passage de ligne » transformé en charge et reposant
sur une erreur d’appréciation du facteur ennemi et sur des conditions
atmosphériques épouvantables, il s’agissait bien d’apaiser les quatre ans de
frustrations subis par la cavalerie, de redorer son blason vis a vis des fantassins,
d’imiter I’exploit du 2G le 17 octobre et surtout de donner, comme I’aurait écrit
Chateaubriand, la derniére représentation d’un monde qui passait.

2! parmentier, p.336.
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RESUME
19 octobre 1918 : Burkel, « derniére charge » ou nouveau mythe ?

La longue « garde a I’Yser » avait, a son corps défendant, cantonné la cavalerie
belge, a quelques glorieux mais trés limités épisodes, a un réle passif. Méme
I’offensive dite libératrice, déclenchée le 27 septembre 1918, I’avait, faute de
moyens de ravitaillement adéquats au nord du canal de I’'Y'ser a Ypres et a cause
du mauvais état des routes, fait piétiner du 4 au 13 octobre dans une inaction
forcée, compliquée par les ravages de la grippe espagnole. Quand la marche en
avant reprendra le 17 octobre, elle sera d’abord marquée par de faciles succes :
une charge du 2° Guides fait 60 prisonniers dans la région de Thourout et le
1* Guides capture le méme jour un nombre équivalent d’ennemis.
Psychologiquement en nait une trop grande confiance, qui, couplée au désir
pressant d’action, va conduire aux événements du 19 octobre.

ABSTRACT
October 19", 1918 : Burkel, “last charge” or new myth?

The long “guard at the Yser” saw the Belgian cavalry being reluctantly restricted
to a passive role, with a few glorious but limited active episodes however. Even
in the so-called liberation offensive on September 27", 1918, the cavalry was
brought to a forced standstill from October 4™ to 13" at the north of the Yser
channel in leper due to a lack of adequate supply and the bad state of the roads,
while being further handicapped by the ravages of the Spanish influenza. When
the troops were able to march on, on October 17", two easy victories could be
achieved: a charge of the 2" Guides made 60 prisoners in the region of Thourout
and the 1* Guides captured the same number of enemies on the same day. From
a psychological point of view, this led to an excessive confidence which, in
coEjunction with an impatient desire to take action, led to the events of October
19"
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Der lange Weg zurtick. Der deutsche Rickzug im Westen 1918

von Gerhard P. GROSS
MGFA, Potsdam

, Der Orkan brach los. Ein flammender Vorhang fuhr hoch, von jahem nie
gehortem Aufbrillen gefolgt. Ein rasender Donner, der auch die schwersten
Abschisse in seinem gewaltigen Rollen verschlang, liel die Erde erzittern. Das
gigantische Vernichtungsgebrull der unzahligen Geschiitze hinter uns war so
furchtbar, da auch die grofiten der uberstandenen Schlachten dagegen als
Kinderspiel erschienen. (...) Wir hielten es im Stollen nicht l&nger aus. Auf
Deckung stehend, bewunderten wir die iber den englischen Grében turmhohe
Feuerwand, die sich hinter wallenden, blutroten Wolken verschleierte™.

Mit diesen Worten beschrieb der Kompaniefihrer Ernst Jiinger seine
Empfindungen, als am 21. Marz 1918 die deutsche Artillerie die ,,Grofe
Schlacht* um Frankreich eroffnete, die nach Uberzeugung der OHL, unter
Generalfeldmarschall Paul von Beneckendorff und von Hindenburg und General
Erich Ludendorff, den Siegfrieden bringen sollte, bevor amerikanische Truppen
in nennenswertem Umfang in die Kdmpfe im Westen eingreifen konnten. Mit
dem Misslingen des letzten Angriffes Mitte Juli bei Reims scheiterte die von den
deutschen Soldaten mit so groRen Siegeshoffnungen vorgetragenen Offensive.
Der alliierte Gegenangriff bei Villers-Cotteréts am 18. Juli traf die deutsche
Fuhrung unerwartet.

Die abgekampften deutschen Divisionen konnten den alliierten Angriff
nicht aufhalten und mussten sich auf ihre Ausgangsstellungen vor der Offensive
zuruckziehen. Ludendorffs Strategie war endgiltig fehl geschlagen. Die
Initiative in der Kriegfiihrung war auf die Entente {ibergegangen®.

Die Bilanz der deutschen Offensive ist erniichternd. Bis zum 15. Juli
1918, dem Beginn des Unternehmens *“Marneschutz-Reims”, hatten die
deutschen Armeen in mehreren aufeinanderfolgenden Schldgen zwar grofe
taktische Erfolge an der Westfront errungen und zum erstenmal seit Beginn des

! Ernst Juinger, In Stahlgewittern. Ein Kriegstagebuch,14. Aufl., Berlin 1934, S. 250.
2 Zu den deutschen Offensiven siehe neuerdings David T. Zabecki, The German 1918
Offensives. A case study in the operational level of war, London, New York 2006.
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Stellungskrieges Ende 1914 ein Verteidigungssystem tief durchbrochen. Aber —
die vordergrundigen Triumphe waren lediglich Pyrrhussiege, denn es waren
letztlich nur taktische Einbrliche. Ein strategischer Sieg war nicht erzielt worden.
Die Entente war nicht geschlagen und die deutschen Divisionen lagen in grof3en
Frontausbuchtungen mit langen, offenen Flanken in unausgebauten Stellungen,
die geradezu zu Gegenangriffen provozierten. Die taktischen Erfolge hatten
nicht den erwiinschten Siegfrieden, sondern nur nicht mehr zu ersetzende
Verluste gebracht.

Seit Angriffsbeginn bis Juli 1918 hatten die Deutschen durch Tod,
Verwundung, Gefangennahme und Krankheit ca. 1.000.000 Mann — davon
alleine 425.000 Gefallene — verloren®. Erschwerend kam hinzu, dass die hohen
Verluste in erster Linie die fir die Fruhjahrsoffensiven personell und materiell
besonders ausgestatteten Mobdivisionen betrafen. Wegen der schlechten
Ersatzlage konnte die OHL diese Verluste nicht mehr ausgleichen. Zudem waren
die Soldaten durch eine schwere Grippeepidemie geschwicht. Uberproportional
waren besonders die Verluste der Bataillonskommandeure, Kompaniechefs und
Zugflhrer angestiegen, “auf die nach allgemeinem Urteil die fiir die Kohésion
der Truppe entscheidende moralische Autoritat ibergegangen war”.”

Die wegen des Pferde- und Lastkraftwagenmangels schon zu Beginn der
Offensive niedrige Beweglichkeit des deutschen Heeres ging durch die hohen
Pferdeverluste noch weiter zuriick’. Diese Entwicklung war besonders
problematisch, weil die deutsche Armee seit Kriegsbeginn die materielle und
personelle Uberlegenheit des Gegners, durch schnelle Umgruppierungen und
Schwerpunktbildungen ausgeglichen hatte. Dies war zukiinftig wegen der hohen
Verluste der Mobdivisionen und der zurtickgehenden Beweglichkeit der Truppe
nur noch eingeschrankt moglich. Die deutschen Armeen hatten sich zu Tode
gesiegt. GrolRere Offensiven waren mit diesen Truppen nicht mehr mdglich. Ob
die Soldaten den zu erwartenden weiteren Angriffen der Entente wirden
standhalten konnen, war nach den Verlusten der letzten Wochen mehr als
fraglich. Zudem zeigte die amerikanische Unterstiitzung jetzt Wirkung. Die
hohen materiellen Verluste der letzten Monate ersetzte die Entente, dank ihrer
Uberlegenen Industriekapazitaten, schneller als das Kaiserreich. In bestimmten

® Eine detaillierte Aufstellung der Verluste fir die Monate Marz bis Juli 1918 bei
Wilhelm Deist, ,,Verdeckter Militarstreik im Kriegsjahr 1918?“, in: Der Krieg des
kleinen Mannes. Eine Militargeschichte von unten, hrsg. von Wolfram Wette, Miinchen
1992, S. 146-167, hier S. 150.

* Deist, ,,Militarstreik...“, S. 150.

> Der Weltkrieg 1914-1918, Bd. 14. Im Auftrag des Oberkommandos des Heeres bearb.
und hrsg. von der Kriegsgeschichtlichen Forschungsanstalt des Heeres, Berlin 1944,
S. 516-522.
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Bereichen, z.B. Tank- und Flugzeugproduktion, war die Uberlegenheit der
Entente im Sommer 1918 geradezu erdriickend. 800 alliierten Tanks standen ca.
20 deutsche Kampfwagen und 170 Beutetanks gegeniiber®. Im personellen
Bereich waren die Unterschiede besonders schwerwiegend. Wéhrend das
Kaiserreich aufgrund der schlechten Ersatzlage die groRen Verluste seiner
Offensiven nicht ausgleichen konnte, war die Entente nicht nur in der Lage ihre
Uber 450.000 Gefallenen der letzten Monate durch frische amerikanische
Soldaten zu ersetzen, sondern auch das personelle Kréfteverhaltnis
kontinuierlich zu ihren Gunsten zu verschieben.

Nach dem Sieg in der zweiten Marneschlacht am 18. Juli 1918 zielte die
alliierte Strategie darauf ab, die vorspringenden Frontbdgen bei Montdidier und
bei St. Mihiel anzugreifen, um die flr einen weiteren GroBangriff wichtigen
Eisenbahnlinien in Besitz zu nehmen.

Am 8. August 1918 griffen daher 23 Divisionen mit 546 Tanks ohne
Acrtillerievorbereitung die deutschen Stellungen der 2. Armee bei Amiens an.
14 Divisionen wurden berrannt und erlitten groRe Verluste. Aufgrund des tiefen
Einbruches in das Stellungssystem der 2. Armee mussten auch die weiter stdlich
liegenden Stellungen der 18. Armee betrachtlich zuriickgenommen werden.
Insgesamt  verloren beide Armeen 48.000 Mann, davon waren
30.000 Gefangene’. Obwohl der alliierte Angriff am 12. August gestoppt werden
konnte, lieR in den folgenden Wochen der Druck der Entente nicht nach. Die
militarische Lage verschlechterte sich kontinuierlich. Ohne Unterbrechung griff
die Entente an. Die deutschen Truppen erlitten besonders wegen des Fehlens von
Panzerabwehrwaffen schwere Verluste.

Nach der Niederlage am 8. August konnte auch die OHL die
ungebrochene Starke der Entente und den Niedergang der deutschen Kampfkraft
nicht mehr negieren. Ludendorff bezeichnete daher gegentiber Oberst Albrecht
von Thaer den 8. August als “dies ater in Deutschlands Geschichte®.”

Am 10. August 1918 konstatierte der deutsche Kaiser, wahrend einer
Unterrichtung Ludendorffs Uber die militrischen Vorgénge des 8. Augusts:
»Wir sind an der Grenze unserer Leistungsfahigkeit. Der Krieg muss beendet
werden®.“ Ludendorff sah dagegen den Grund flr die militérische Niederlage im
Versagen der Truppe. Seine Vorgaben fir die Truppe gipfelten in dem

®Vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 525.

"Vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 549-567.

® Albrecht von Thaer, Generalstabsdienst an der Front und in der O.H.L.. Aus Briefen
und Tagebuchaufzeichnungen, hrsg. von Siegfried A. Kaehler, Goéttingen 1958,
Tagebucheintrag vom 15.08.1918, S. 222.

® Der Weltkrieg, Bd. 14, S. 568.
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Entschluss, ,,keinen Ful3breit Bodens ohne z&hen Kampf aufzugebenlo.“ Diese
Direktive Ludendorffs bestimmte den kiinftigen deutschen militarischen
Riickzug nachhaltig.

Die Abwehr musste also in den jetzigen Linien geleistet werden, die
weder operativ noch taktisch dafiir geeignet waren. Operativ besonders
unglinstig waren die noch gehaltenen beiden grofRen Stellungsvorspriinge, der
kleinere von Ypern bis Lens, der weit groRere von Arras bis Reims, da gerade an
diesen beiden Vorspringen die Front nur notdirftig oder gar nicht ausgebaut
war. Ein zusammenhéngendes, zur Abwehr geeignetes Stellungssystem boten
erst die Linien, die man vor der Friihjahrsoffensive innegehabt hatte und sich auf
groBen Strecken mit dem Verlauf der 1917 bezogenen Siegfried-Stellung
deckten. Diese waren im Allgemeinen gut ausgebaut gewesen, aber soweit sie
verlassen waren mittlerweile schon weitgehend verfallen oder ausgepliindert
worden, um den Bedarf an Baustoffen fur die Frontstellungen zu decken. Hinter
der Kampfzone des Friihjahres 1918 waren operative rickwaértige Stellungen in
verteidigungsfahigem Zustande kaum vorhanden™. Am 12. August 1918 trat
eine der aktuellen Lage angepasste Neugliederung des Westheeres in Kraft. Die
2.,18. und 9. Armee wurden zur Heeresgruppe Boehn zusammengefasst'2. Zum
Chef des Generalstabes der Heeresgruppe wurde der Verteidigungsspezialist
Generalmajor Erich von LoRberg ernannt. Somit war der bedrohteste Abschnitt
der Westfront zwischen Albert und Soissons unter einheitlicher Leitung
gestellt'. Zeitgleich erging die Weisung, Vorbereitungen fiir die Riicknahme des
linken Fligels der 17., der 2. und 18. Armee sowie des rechten Fligels der
9. Armee in die bereits am 10. August als ,,Riickhaltelinie” genannte ungeféhre
Linie Bucquoy — Maricourt - St.Christ — Noyon - Rampcel zu treffen'®. Die
Heeresgruppe Boehn erhielt den Auftrag, die Stellung auszubauen und die
Ausweichbewegung zu koordinieren. Obwohl diese ,,Winterstellung* neu erbaut
werden musste, plante die OHL sie als Dauerstellung, in der die Angriffe des
Gegners fiir eine langere Zeit abgewehrt werden sollten.”® Aufgrund der starken
feindlichen Angriffe sah sich die OHL gezwungen schon am 23./24. August und
nicht wie vorgesehen Anfang September die Ausweichbewegung in die
~Winterstellung“ einzuleiten’®. Angesichts der sich verscharfenden Lage wies

10 Alfred Niemann, Kaiser und Revolution. Die entscheidenden Ereignisse im GroRen
Hauptquartier, Berlin 1922, S. 42.

1vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 569.

12 Zur Gliederung des Westheeres am 12. August 1918 siehe Weltkrieg, Bd. 14, Beilage
36b.

3 vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 571.
“vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 571.
> vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 571.
18 v/gl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 578.
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Ludendorff die Heeresgruppe Boehn an, spétestens am 1. September die
Bewegung zur Einnahme der ,Winterstellung®* anzutreten und somit den
Sudfligel dber Ham nach der Ailletemindung zuriickzubiegen. Damit
akzeptierte die OHL zugleich die R&umung des groRen Somme-Briickenkopf
westlich von Péronne. Aufgrund der erwarteten Ausdehnung des feindlichen
Angriffs nach Norden befahl die OHL schon am 26. August den Rlckzug, der
4. und 6. Armee in die ungefahre Linie Wytschaete — vorwérts Armentiéres —
westlich La Bassée. Die 2. und 18. Armee wurden in die Linie Montauban —
Feuillers — Flaucourt — St. Christ — Voyennes — Libermont — Noyon
(,Winterstellung“) zuriickgenommen®’.

Noch wéhrend die Truppen in ihre neuen Stellungen zuriickgingen,
plante die OHL bereits die nachste Rickzugslinie. Unter Anschluss an die
Siegfried-Stellung sollte die Linie Lagincourt — Bertincourt — Nord-Kanal bis
Péronne — Somme bis Ham — Chauny — Ailette bis Coucy - le Chateau — Condé
— Aisne — Romain-Riegel — Vesle ausgebaut werden. Gleichzeitig forderte
Ludendorff die Heeresgruppen auf, VVorschlage fur den beschleunigten Ausbau
weiterer rlickwartiger Stellungen vorzulegen.

Sowohl die Heeresgruppe Kronprinz Rupprecht als auch die
Heeresgruppe Deutscher Kronprinz legten daraufhin differierende Vorschlage
fur die weitere Verteidigung vor. Wahrend die Heeresgruppe Rupprecht
lediglich zur Verbesserung der Tankabwehr eine Ricknahme der Front hinter
die Kanale von Pont-a Vendin Uber Douai nach Arleur (Deule-Kanal) und weiter
nach Ytres (Nord-Kanal) vorschlug und damit mit den Vorstellungen
Ludendorffs weitgehend (bereinstimmte, trat die Heeresgruppe Deutscher
Kronprinz fur eine mittelfristige operative Ldsung ein. Sie forderte in der
Denkschrift ,,Auffassung tber die Lage an der Westfront“ nicht nur eine
Riicknahme der Front bis in die Ausgangstellung(Siegfriedstellung) vom Marz
des Jahres 1918, sondern das Ausweichen der 1. und 3. Armee bis in die
Hunding-, Brunhild- und Kriemhildstellung®®. Als Begriindung fiihrte die
Heeresgruppe an: ,,Wie es dem Feinde gelang, so kommt es auch fiir uns darauf
an, nach Abschluss der feindlichen Offensive ein schlagkraftiges Heer in der
Hand zu haben. Wird dies erreicht, so ist der Angriff der Entente gescheitert und
damit vielleicht die Grundlage fiir Verhandlungen gegeben. Wir miissen also
bemiiht sein, unsere Reserven nicht zerschlagen zu lassen und dberall da, wo
sich nicht glinstige Grundlagen fur die Verteidigung béten, nach vorbereitetem
Plan auszuweichen™.“ Das Ausweichen miisse jedoch auch wegen der Moral der
Truppe ,,seine Grenzen in einer Dauerstellung finden, die guinstige Bedingungen

"\gl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 579f.
8 vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 581f.
9vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 581.
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fir nachhaltige Verteidigung schafft und, bei weitgehender Abkirzung der
Front, die Mdglichkeit zum Aufsparen starker Reserven bietet®®.“ Wihrend
Ludendorff kleinere taktische Verdnderungen, wie sie die Heeresgruppe
Rupprecht vorschlug, akzeptierte?!, lehnte er die weitergehenden operativen
Vorschldge der Heeresgruppe Deutscher Kronprinz ab. Er stimmte zwar
prinzipiell der Denkschrift der Heeresgruppe Deutscher Kronprinz zu, schloss
jedoch ein Riickzug hinter die Siegfriedstellung Ende August noch ausdriicklich
aus. An anderen Frontabschnitten, so im Bereich der 4. und 6. Armee in
Flandern, wurden die Truppen Ende August dagegen unbehelligt vom Gegner in
die alte Stellung Wyschaete — La Bassée zuriickgezogen®,

Nach Abschluss des Artillerieaufmarsches traten die alliierten VVerbénde
am 31. August auf einer Frontbreite von 150 km zwischen Arras und Soissons
mit Schwerpunkt vor der deutschen 9. und 17. Armee zum Angriff an®. Bis zum
2. September gerieten die deutschen Verbande immer starker unter Druck und
Ludendorff sah sich gezwungen, der 9. Armee, die am 31. August erbetene und
von ihm abgelehnte Rickverlegung auf die Siegfriedstellung zu erlauben. Am
Abend des 2. September befahl die Oberste Heeresleitung der Heeresgruppe
Boehn, in einem ersten Schritt in die Linie Nurlu — Tincourt — Ham — Chauny
und 24 oder 48 Stunden spéter in die Siegfried-Stellung zuriickzuverlegen. Der
Heersgruppe Kronprinz Rupprecht wurde befohlen mit der 17. Armee auf die
Linie Sailly — en Ostrevent — Arleur — Marquion — Kanalstellung zurtickzugehen,
die Linie Aubigny — Bourlon — Wald — Marcoing auszubauen sowie, eine
Stellung von Havrincourt nach Gouzeaucourt zum Anschluss an die Siegfried
Stellung im Bereich der Heeresgruppe Boehn herzustellen®. Die Heeresgruppe
Deutscher Kronprinz sollte mit der 7. Armee bis zum 4. September in die Aisne-
Stellung und den Romain-Riegel zuriickzugehen®. Unter Mitnahme der Masse
an Material und Gerét verlief der anfanglich vom Gegner nicht bemerkte
Riickzug erfolgreich®. Am 7. September hatten die deutschen Truppen wieder
annéhernd die Stellungen erreicht, aus denen sie im Friihjahr 1918 angegriffen
hatten.

Wahrend in diesem Frontabschnitt die Kdmpfe in den folgenden Tagen
abflauten, griffen die materiell und personell weit Uberlegenen amerikanischen

20v/gl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 581.

2Lv/gl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 581.

22 \/gl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 586.

2 \gl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 584.

 Die 2. Armee sollte im Anschluss hieran ihren rechten Fliigel in die Kanalstellung
nordlich nach Péronne zuriickbiegen.

2 Vgl. Weltkrieg. Bd. 14, S. 586f.

%6 \/gl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 590.
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Verbédnde am 12. September in einer Zangenoperation den Frontbogen bei
St. Mihiel an. Obwohl der OHL die amerikanischen Angriffsoperationen
bekannt waren, hatte Ludendorff eine R&umung des vorgeschobenen
Frontbogens abgelehnt. Schon in den ersten Stunden wurde die deutsche
Verteidigung durchbrochen. Am Ende der Schlacht hatten die Deutschen,
17.000 Mann, davon mindestens 13.000 Gefangene und Uber 150 Geschitze
sowie zahlreiches Kriegsmaterial verloren®’,

Durch ihre Offensiven der letzten Wochen hatten die alliierten Truppen
die deutschen Verbande auf ihre Ausgangsstellungen des Friihjahrs 1918
zurlickgeworfen und wie im Falle des Frontbogens von St. Mihiel exponierte
deutsche Frontabschnitte bereinigt.

Schon vor Abschluss der Kémpfe hatte Foch eine neue Strategie fir die
folgenden alliierten Offensiven entwickelt. Er plante die Mittelmachte mit
Angriffen an allen Fronten noch im September 1918 entscheidend zu schlagen.
Seine Strategie trug Frichte. Noch wahrend die Entente an der Westfront
umgruppierte begann der Angriff an den Nebenfronten auf dem Balkan und in
Paléstina. Am 14. September durchbrachen alliierte Verb&nde die Salonikifront
und am 19. September zerbrach unter dem englischen Angriff die Pal&stinafront
der Tirken. Die tiirkischen und bulgarischen Verbande befanden sich tberall auf
Flucht. Auch die wenigen dort eingesetzten deutschen Truppen konnten den
Zusammenbruch dieser Fronten nicht verhindern.

Der OHL war es zwischenzeitlich nicht gelungen die Angriffsabsichten
des Gegners im Westen aufzuklaren. Sie erwartete aber die Hauptstof3richtungen
in Lothringen und der Champagne. Durchbriiche in diesen Frontabschnitten
mussten fast zwangslaufig den Zusammenbruch der Westfront nach sich ziehen.
Die erschopften deutschen Verbénde in der Champagne hatten zwischenzeitlich
zwar die in den Monaten zuvor verfallenen Stellungssysteme der
Siegfriedstellung notdlrftig ausgebessert, doch ob diese Stellungen einem
alliierten GroRangriff stand halten konnten, war eine offene Frage. Fir den Fall
eines alliierten Durchbruches standen als letzte Auffangstellung die nur
notdirftig ausgebauten Hermann-, Hunding-, Brunhild- und Kriemhildstellungen
zur Verfiigung®. Die auf Vorschlag LoRbergs geplante Antwerpen-Maasstellung
bestand im Wesentlichen sogar nur auf dem Papier.

Am 26. September trat die Entente an der Westfront mit Schwerpunkt
zwischen Reims bis zur Maas und in der Champagne zur GroRoffensive an®.
Wihrend der in den Ricken der Siegfried-Linie zielende franzdsisch-

7'\gl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 602.
8 vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 610.
2 vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 629.
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amerikanische Angriffe in den Argonnen von den weit unterlegenen deutschen
Truppen abgewahrt werden konnte, durchbrachen die Alliierten bei der
Heeresgruppe Boehn westlich von Cambrai die Siegfriedstellung®™ und gingen
gleichzeitig auch erfolgreich in Flandern vor.

Ludendorff hatte seit dem franz6sischen Gegenangriff an der Marne
immer gereizter auf seine unmittelbare Umgebung reagiert. Seine
Kriegszielvorstellungen und der Wahn vom Siegfrieden lieRen des 6fteren eine
rationale militarische Beurteilung der Lage nicht mehr zu. Wunschvorstellungen
und Optimismus auf der einen und ein gewaltiger Aktionismus auf der anderen
Seite charakterisieren sein Handeln seit Ende Juli 1918. Kritik lehnte er
kategorisch ab. *“Jeder wurde gebrandmarkt, welcher das Wort vom
Niederzwingen des Gegners mit Skeptizismus betrachtete®.” Informationen die
seinen politischen Vorstellungen nicht entsprachen wollte er nicht horen. Er
schob alle Schuld am Scheitern der Offensive auf andere, besonders auf die
Fuhrung der Heeresgruppen und der Armeen. Langsam setzte eine gewisse
Entfremdung zwischen Ludendorff und seinem Stab ein. Seinen langjahrigen | a,
Oberstleutnant Georg Wetzell, ersetzte Ludendorff am 7. September durch
Major Joachim von Stilpnagel. Gleichzeitig unterstellte er zu seiner Entlastung
die Operationsabteilung Oberst Wilhelm Heye.

Im Gegensatz zu Hindenburg, der ruhig und gelassen auf die
militdrische Krise reagierte, geriet Ludendorff an den Rand eines
Nervenzusammenbruches und musste sich in &rztliche Behandlung begeben.®
Sein Gesundheitszustand und die Tatsache, dass er die militarischen und
politischen Realitaten immer mehr verdrangte, wurde von den Abteilungsleitern
der OHL sehr wohl registriert. Die Aufforderung Heyes am 25. September, die
Reichsleitung Uber die aussichtslose Lage zu informieren und endlich
Friedensbemiihungen einzuleiten, wiegelte er mit der Begriindung ab, der
Staatsekretér des Auswartigen Amtes Paul von Hintze sei informiert und wisse
was zu tun sei. Ebenso wie Adolf Hitler 1944/1945 verstieg sich Ludendorff
immer hdufiger in Wunschvorstellungen. Meldungen, die eine pl6tzliche
Schwéche der Entente versprachen, nahmen in seinen Planungen einen hohen
Stellenwert ein. Die Nachricht, dass in der franzdsischen Armee die Lungenpest
ausgebrochen sei, stimmte ihn geradezu euphorisch. Um so tiefer war die
Depression, als der Generalstabsarzt erklarte, es handele sich nur um die

%0 vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 616.

% Siegfried A. Kaehler, Zur Beurteilung Ludendorffs im Sommer 1918, und: ,Vier
quellenkritische Untersuchungen zum Kriegsende 1918“, in: Studien zur deutschen
Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts. Aufsitze und Vortrége. Hrsg.: von Walter
BuBmann. Gottingen 1961, S. 250.

%2 \/gl. Kaehler, Beurteilung, S. 254-258
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spanische Grippe. Voéllig erschiittert erklarte daraufhin Ludendorff: “Ich habe
mich an diese Nachricht geklammert wie ein Ertrinkender an einen
Strohhalm™®.“

Ludendorffs Reaktion veranlassten Heye und einige Abteilungsleiter der
OHL, den Bevollméchtigten der Reichsleitung bei der OHL Kurt Freiherr von
Lersner aufzufordern, Staatssekretdr Hintze (ber die aussichtslose Lage zu
informieren und ihn dringend ins Hauptquartier zu bitten. Als Erklarung fur
diesen sehr ungewdhnlichen Schritt gibt Oberst Hermann Mertz von Quirnheim
an: “ Exzellenz hat wohl noch die Verzweiflung, zu kdmpfen, aber nicht den
Mut, ein Ende zu machen. Er wird diese Barriere nicht nehmen, wenn er nicht
gezwungen wird*.” Ludendorff nahm den AnstoR seiner Abteilungsleiter auf
und forderte Hintze, nach Ricksprache mit Hindenburg, am 29. September
unmissverstandlich auf, Waffenstillstandsverhandlungen und eine
Parlamentarisierung der Regierung einzuleiten.

Angesichts dieser Lageentwicklung forderte Ludendorff nun die
sofortige Aufnahme von Waffenstillstandsverhandlungen. Mit der Forderung
nach Waffenstillstandsverhandlungen verdnderte sich die deutsche Strategie
entscheidend. Ab sofort ging es nur noch darum, in einem geordneten Riickzug
Zeit fur einen ertraglichen Waffenstillstand zu gewinnen. Trotz der nun
beginnenden Waffenstillstandsverhandlungen lie? der Angriffsdruck der Entente
an allen Fronten jedoch nicht nach. Und obwohl die OHL immer wieder die
deutschen Armeen nachdrticklich darauf hinwies, dass angesichts der laufenden
Verhandlungen erst recht jeder Fussbreit Boden zu verteidigen sei, drangten die
alliierten Angriffe auf gesamter Frontbreite die deutschen Truppen gerade im
Nordosten unaufhdérlich zuriick. In den ersten Oktobertagen befahl die OHL
daher das Ausweichen in die Hermann-Gundrun- Stellung. Der Ruckzug in die
neuen Stellungen war am 27. Oktober im wesentlichen abgeschlossen. Der
Rickzug gewéhrte den abgekdmpften deutschen Truppen fir kurze Zeit eine
Ruhepause. Sobald die Alliierten jedoch nachgeriickt waren setzten sie ihre
Angriffe fort. Wahrend an der Front fiir eine kurze Zeit eine triigerische Ruhe
herrschte gab, es in der militdrischen Fiihrung des Kaiserreiches ein Erdbeben.
Am 26. Oktober entlie} Kaiser Wilhelm Il. Ludendorff und ernannte General
Wilhelm Groener zu seinem Nachfolger.

Dieser sah in den folgenden Tagen seine Aufgabe darin, den Krieg zu
einem flr die deutschen Truppen ertraglichen Ende zu bringen, eine

% Kaehler, Beurteilung S. 255.

% Gerhard Ritter, Staatskunst und Kriegshandwerk. Das Problem des Militarismus in
Deutschland, Bd. 4: Die Herrschaft des deutschen Militarismus und die Katastrophe von
1918, Miinchen 1968, S. 415.
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entscheidende Niederlage des Heeres zu verhindern und so dem Kaiserreich
seine Armee zu erhalten. ,,Zu operieren* so Groener ,, gab es (...) nichts mehr.
Das Heer konnte nichts mehr &ndern, der Riickzug musste, so gut oder so

schlecht er ging, durchgefiihrt werden (...)*.*

Noch wéhrend Groener seine Amtsgeschafte bernahm begann am
31. Oktober bei der Heeresgruppe Kronprinz Rupprecht nach sechstagiger Pause
ein Uberraschender GroRRangriff. Der linke Fliigel der 4. Armee wurde Uberrannt
und der Angriff konnte erst in der Linie Deynze — Cruyshautem — Kerkhove
aufgefangen werden. Angesichts der Lage entschloss sich die 4. Armee zum
Ausweichen hinter den Kanal Neuzen - Gent und die Schelde®. Obwohl Groener
den Rickzug in die immer noch kaum ausgebaute Antwerpen-Maas-Stellung
befurwortete, wollte er den Riickzug so lange wie mdglich verhindern, um
angesichts der laufenden Waffenstillstandsverhandlungen, nicht den Eindruck
von Schwéche bei den Alliierten zu erwecken, dass ,,wir uns in unseren
Stellungen behaupten und der Feind nicht den Eindruck hat, als ob wir vollig
gebrochen waren®”.“ Am 4. November leitete die OHL erste MaRnahmen zum
Beziehen der Antwerpen-Maas-Stellung ein und befahl den Heeresgruppen auf
die Linie Condé — Bavai — Avesnes — Hirson —Charleville — Sedan — Stenay
zuriickzuweichen®®.  Damit  war  die  Antwerpen/Maas-Bewegung
(,Kriegsmarsch* der Heeresgruppe Deutscher Kronprinz) tatsachlich
eingeleitet39. Groener war entschlossen, das Ausweichen in die
Antwerpen/Maas-Stellung, in der nach seiner Auffassung die Truppe etwa
14 Tage wirde Widerstand leisten konnen, nunmehr durchzufiihren. Daher
befahl er am 6. November den Heeresgruppen in die Antwerpen-Maas-Stellung
auszuweichen®.

Bis zum Waffenstillstand am 11. November gingen die K&mpfe im
Westen weiter, ohne dass noch nennenswerte Frontverschiebungen stattfanden.
Der Aderlass der deutschen Armeen in den letzten Kriegswochen war ungeheuer

% Wilhelm Groener, Lebenserinnerungen. Jugend, Generalstab, Weltkrieg, Géttingen
1957, S. 441.

% vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 695.

¥ vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 697.

% Heeresgruppe Rupprecht richtet die Bewegung ihres linken Flugels nach dem rechten
Flugel der Heeresgruppe Deutscher Kronprinz. AuBerdem wurde befohlen militérisch
notwendige Zerstérungen (Bahn usw.) seien vorzunehmen, Verwuistung sei verboten.

¥ vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 699.

“0 Der Aushau der Antwerpen/Maas-Stellung steckte jedoch immer noch in den
Anféangen. lhre Starke lag lediglich in dem Wasserlauf der Maas — soweit diese die
Verteidigungslinie bildete — als wirksamem Tankhindernis, das aber auf langere Zeit
gegen feindliche Ubergangsunternehmungen an vielen Stellen kaum gehalten werden
konnte.
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gewesen. Laut Generalleutnant Hermann v. Kuhl verlor die Armee von Juli bis
November 1918 noch einmal 760.000 Mann*!; nach Oberst Max Bauer Ende
September standen sogar nur noch ca. 750.000 Mann an der Front*’. Anfang
November verflgten viele Bataillone nur noch ber eine Kampfstirke von ca.
150 Mann®.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass bei der deutschen Abwehr zwei
Grundgedanken eine mafgebliche Rolle spielten, die schwer miteinander zu
vereinen waren. Zum einen der Kampf um Geléndebesitz, sprich hartnéckige
Verteidigung. Zum anderen das rechtzeitige Ausweichen bzw. Rickziehen der
Truppen, zur Erhaltung der Kampfkraft*.

Seit dem Waffenstillstandsgesuch wurde der deutsche Rickzug an der
Westfront ein politisch-militarischer Drahtseilakt, da man versuchte, durch
Projizierung militarischer Stdrke, einen ,milden* Waffenstillstand bzw.
Friedensvertrag zu erzwingen.

Jedoch ist auch zu konstatieren, dass ein Durchbruch oder gar die
Vernichtung von Teilen des Heeres dem Gegner nicht gelungen ist. Es blieb bei
rein frontalem Zuriickdriicken der deutschen Front von Stellung zu Stellung,
sicherlich unter erheblichen Verlusten bis hin zur fast volligen Erschépfung der
deutschen Armee™®.

Wihrend die alliierte Gegenoffensive Mitte Juli bei Villers-Cotteréts die
militarische Wende markiert, symbolisiert die Niederlage vom 8. August 1918
gegen die britische Armee bei Amiens, den Zusammenbruch des deutschen
Widerstandswillens und das Ende der deutschen Siegeshoffnungen. Tausende
deutsche Soldaten, die wenige Wochen zuvor in der Hoffnung den Frieden zu
erzwingen, mit ihren Offensiven die Alliierten erschiittert hatten, gingen oft
lieber in Gefangenschaft, als zu kdmpfen. Wie kam es zu diesem Abfall des
Kampfeswillen? Zur Beantwortung dieser Frage ist es notwendig, die

' Hermann von Kuhl, ,Die Kriegslage im Herbst 1918. Warum konnten wir
weiterkdmpfen? Eine Entgegnung®, in: Das Werk des Untersuchungsausschusses der
Verfassungsgebenden Deutschen Nationalversammlung und des Deutschen Reichstages
1919-1928. Verhandlungen, Gutachten, Urkunden. Unter Mitwirkung von Eugen
Fischer, Walther Bloch, Berthold Widmann im Auftrag des Reichstages hrsg. von Walter
Schiicking, Peter Spahn, Johannes Bell, Rudolf Breitscheid, Albrecht Philipp, (WUA)
Reihe 4: Die Ursachen des Deutschen Zusammenbruches im Jahre 1918. Zweite
Abteilung: Der innere Zusammenbruch, Bd. 6, S. 1-39, hier S. 4.

2 \gl. Max Bauer, Der groBe Krieg in Feld und Heimat. Erinnerungen und
Betrachtungen, 2. Aufl. Tiibingen 1921, S. 233.

* Vvgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 699.

*Vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 687.

> \vgl. Weltkrieg, Bd. 14, S. 688.
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Stimmungslage der deutschen Soldaten zur Jahreswende 1917/1918 zu
rekapitulieren.

Die Materialschlachten der letzten Jahre hatten die Soldaten verandert.
Die festen militarischen Strukturen der Armee hatten in den Schitzengraben und
im Trommelfeuer Risse bekommen. Die in den ersten Kriegsjahren durch die
Gemeinschaft der Frontsoldaten eingerissenen Klassenschranken lebten in der
aulerhalb der feindlichen Artillerie liegenden Etappe erneut auf. Dort
verscharfte sich die Kluft zwischen Mannschaften und Offizieren, wéhrend sich
in vielen Fronteinheiten die spéater glorifizierte Frontsoldatengemeinschaft
entwickelte. Die regelmaRig in Ruhestellungen gefiihrten Fronteinheiten erlebten
dort teilweise die Wiedergeburt des Kasernenhofdrills und als Kontrast dazu das
Leben der Offiziere in der Etappe. Immer héufiger forderten Soldaten die
Beseitigung der Missstande und eine Verbesserung ihrer eigenen Lebens-
umsténde.

Da trotz der Bemiihungen der OHL keine Anderungen der Verhiltnisse
eintraten, entwickelte sich bei vielen Soldaten ein unbewusster Hass im
Besonderen auf Etappenoffiziere, der sich ab Herbst 1917 in der Etappe immer
haufiger in Disziplinschwierigkeiten entlud®. Parallel zu einer Disziplinierungs-
kampagne versuchte die OHL, die sinkende Moral der Truppe durch
verpflichtende Firsorge, sportliche Ertiichtigung und die Einfihrung des
“Vaterlandischen Unterrichtes” zu heben. Den schleichenden Demoralisierungs-
prozess stoppten diese MalRnahmen jedoch nicht. Der Unmut in der Truppe stieg
weiter an. Ludendorff selbst spricht in seinen Kriegserinnerungen von einer
steigenden Zahl von Drickebergern und einer sinkenden Kampfmoral der
Truppe®’.

Die Hoffnung, den Krieg durch diese Offensive endlich zu beenden,
hatte im Frihjahr 1918 wie ein Aufputschmittel auf die Soldaten gewirkt. Das
Ohnmachtgefiinl und die Passivitat der Verteidigungsschlacht waren der
Aktivitat und der Bewegung des Angriffes gewichen. Die eben noch depressive
und gereizte Stimmung war durch Euphorie und eine hohe Erwartungshaltung
abgelést worden®. Zugleich war in der Truppe die von der OHL geschickt

* Militar und Innenpolitik im Weltkrieg 1914-1918, bearb. Von Wilhelm Deist,
Dusseldorf 1970, T. 1 (Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der
politischen Parteien. Zweite Reihe Militér und Politik), S. 1226, Anm. 1.

*"\v/gl. Erich Ludendorff, Meine Kriegserinnerungen 1914-1918, Berlin 1919, S. 434.

“ \vgl. Deist, ,,Militarstreik...“ S. 162, Anm. 8. In den Regimentsgeschichten wird die
Stimmung als hervorragend und als vergleichbar mit dem August 1914 geschildert.
Zudem ist von Ergriffenheit und feierlichem Ernst die Rede. Siehe auch Benjamin
Ziemann, ,Enttduschte Erwartung und kollektive Erschopfung. Die deutschen Soldaten
an der Westfront 1918 auf dem Weg zur Revolution®, in: Kriegsende 1918. Ereignis,
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lancierte Stimmung, dies sei die letzte entscheidende Schlacht und diesmal
werde man siegen, gewachsen. Die Hochstimmung war jedoch nur von kurzer
Dauer. Die Hérte der K&mpfe und die hohen Verluste zermiirbten die Truppe.
Angesichts des Uberflusses an Nahrungsmitteln, Kleidung und Alkohol in den
eroberten alliierten Nachschubdepots zerbrach die Disziplin vieler Soldaten.
Trotz aller Bemiihungen der Offiziere kam es zu Plinderungen, vereinzelt sogar
zu regelrechten Alkoholexzessen®. Viele Soldaten erkannten jetzt tiber welche
ungeheure materielle Uberlegenheit die Entente verfiigte. Der Euphorie folgte
der Schock, als die OHL befahl, die erreichte Linie durch den Ausbau von
Stellungen zu sichern. Dieser Befehl signalisierte das Scheitern der Offensive,
den Ubergang zum erneuten Stellungskrieg und damit das Ende der
Friedenshoffnungen. Thaer beschreibt die Stimmungslage der Soldaten nach der
gescheiterten Marzoffensive wie folgt: “Sie hatten zu sehr darauf gehofft, dal3
dieser groRe Schlag im Marz den Krieg beenden wirde. Man hatte daraufhin
noch einmal allen Schneid und alle Energie zusammengerissen. Nun ist die
Enttduschung da, und sie ist groR™.”

Die Moral der Soldaten verschlechterte sich nach dem Ende der
Michael-Offensive rapide.

Fatalismus sowie Resignation pragten die Stimmung vieler Soldaten seit
April 1918. Einzelne Offiziere an der Front erkannten dies im Gegensatz zur
OHL sehr wohl. Thaer schrieb am 18.4.1918: “Der lange Krieg hat aus unseren
Truppen alles herausgeholt, was sie leisten konnten (...) Die Tapfersten, die sich
am meisten auszeichneten, sind tot oder kaputt geschossen, und auch bei
Mannern, die sich 100fach bewahrt haben, sind die Nerven allmahlich schlecht
geworden (...). Wir haben jetzt hier fur diesen Angriff (...) recht viele
Divisionen, die eben erst die grofRe Mérz-Offensive mitgemacht haben, bei
diesem nochmals ihre besten Offiziere und Leute verloren haben und nur
notdirftig aufgefillt sind mit Personal, das leider immer weniger Wert wird. Ich

Wirkung, Nachwirkung, hrsg. von Joérg Duppler und Gerhard P. GroR, Miinchen 1999
(=Beitrage zur Militargeschichte, Bd. 53), S. 165-182.

# “Einer der Griinde warum die Offensive der 6. Armee nicht schneller vorwirts
gelangte (...)sind die (...) vorgefundenen sehr bedeutenden Weinvorrate, die von den
Mannschaften getrunken wurden. Bei dem Mangel an gedienten Offizieren, der
Unerfahrenheit und der mangelnden Autoritdt der Offiziere ereigneten sich bald nach
dem Eindringen in diese Orte Uble Szenen von Trunkenheit.” Kronprinz Rupprecht von
Bayern, Mein Kriegstagebuch, Bd. 2, Berlin 1929, S. 387, Tagebucheintragung vom
19.4.1918.

%0 Thaer, Generalstabsdienst S. 182, Tagebucheintragung vom 18.4.1918.
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muR sagen, dal mir vielfach die Truppe nicht geféllt, die jetzt hier eingesetzt
wird®".”

Disziplinlosigkeiten und Desertion stiegen im Vergleich zu den ersten
Kriegsjahren an. In der Etappe und auf den Eisenbahntransporten entwickelte
sich die “Driickebergerei” zu einem ernsthaften Problem, das die militarische
Fuhrung nicht in den Griff bekam. Eisenbahntransporte von der Ost- an die
Westfront wiesen des 6fteren einen Schwund von 10-20% auf*’. Viele
Fronteinheiten waren von diesen Problemen jedoch kaum betroffen.

Genaue Zahlen Uber die Verweigerungshandlungen liegen bis heute
nicht vor. Die innerdeutsche Diskussion der Nachkriegszeit stiitzt sich auf zwei
fir den Untersuchungsausschuss Reichstages zu den Ursachen des
Zusammenbruches vorgelegte Gutachten von Martin Hobohm® und Erich-Otto
Volkmann®. lhnen liegen jedoch interessengeleitete und kaum iiberpriifbare
Zahlen zugrunde. So bewertet der erklarte Antimilitarist Hobohm die Zahl der
Verweigerer als vernachldssigbare GroRe. Er geht nur von ca. 300. bis
400.000 Mann, ca. 1/10 bis 1/18 des Heeres aus, die sich der weiteren
Kriegfuhrung verweigerten. Fir ihn sind die durch das Offizierkorps
verursachten internen Missstande fur den Zusammenbruch verantwortlich.
Volkmann, ehemaliger Offizier, spricht mit seinem Gutachten dagegen das
Offizierkorps von seiner Verantwortung frei. Er fiuhrt den Zusammenbruch
neben den Besonderheiten des Stellungskrieges besonders auf den
antimilitaristischen und pazifistischen Einfluss der Sozialdemokraten im Heer
zurlick. Folgerichtig spricht er im Gegensatz zu Hobohm, von bis zu einer
Million Verweigerern, immerhin einem Viertel des Heeres.

Diese Zahlen legte Wilhelm Deist, alles andere als ein Vertreter der
DolchstoRlegende, aber auch ohne die Intentionen VVolkmanns zu hinterfragen,
seiner These vom verdeckten Militarstreik zugrunde. Die neuere deutsche
Weltkriegsforschung, hat in den letzten Jahrzehnten, auf Deists Arbeiten
aufbauend, die Auflésungserscheinungen zur dominanten Erfahrung der letzten
Kriegsmonate erklart, ohne dabei die Frage zu stellen oder etwa zu beantworten,
warum die deutsche Armee trotz der dargelegten inneren Schwierigkeiten sowie
der groRen personellen und materiellen Unterlegenheit in den letzten
Kriegswochen weder innerlich noch &uBerlich zusammenbrach, die Soldaten

%! Thaer, Generalstabsdienst S. 182, Tagebucheintragung vom 18.4.1918.

52 \/gl. Rupprecht, Weltkriegstagebuch, Bd. 2 S. 396, 402, 413, 415 und 427.

> Vvgl. Martin Hobohm, Soziale Heeresmissstande als Teilursache des deutschen
Zusammenbruches von 1918, WUA, Bd. 11,1, Berlin 1929.

> Vgl. Erich-Otto Volkmann, Soziale Heeresmissstande als Teilursache des deutschen
Zusammenbruches von 1918, WUA, Bd. 11,2, Berlin 1929.
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nicht meuterten, sondern sich, dem starken alliierten Druck weichend, unter
schweren Verlusten geordnet zuriick zogen und bis zum Waffenstillstand in der
grolen Masse wohl weiterkdmpften. Allem Anschein nach muss der
Durchhaltewille in der Truppe doch sehr viel groRer gewesen sein, als viele
deutsche Historiker annehmen. Anne Lipp Kritisiert in diesem Zusammenhang
vor einigen Jahren schon zu Recht sowohl die unkritische Ubernahme der
Zahlen Volkmanns als auch die Forschungen von Wolfram Wette und anderen,
die nur einseitig nach negativen Aspekte des Kriegserlebnisses und nicht auch
nach systemkonformen Verhalten der Soldaten suchen. Wenn schon massenhafte
Verweigerungshandlungen nur sehr schwierig aus den Quellen zu quantifizieren
sind, so ist dies fiir systemkonformes Durchhalten kaum méglich®. Auch ist der
Wille zum Durchhalten, da fir die militarische Fuhrung und die Soldaten
normal, im Gegensatz zur Verweigerung in den Quellen kaum dokumentiert.
Uberhaupt konnen die Aufldsungserscheinungen so Lipp, nicht als verdeckten
Militarstreik eingestuft werden, da die fiir einen Streik notwendige zentrale
Steuerung oder kollektiv vertretene Forderungen nicht nachzuweisen sind.
Zudem gingen mit den Auflésungserscheinungen keinerlei gemeinsam
vertretene politisch Forderungen einher. Die von der Forschung bis heute nicht
wahrgenommene Studie des Reichsarchivs ,,Konnte das deutsche Heer im
November 1918 weiterkdmpfen?* von Hermann Cron®®, eines Mitarbeiters des
Reichsarchivs und ausgewiesenem Kenner der deutschen Streitkrafte des
Kaiserreichs stellt die Auswirkungen der Disziplinschwierigkeiten sowie der
sozialistischen Propaganda auf die Kampfkraft der Fronttruppe fest, bewertet sie
jedoch abschlieBend als nicht erheblich. Ganz nebenbei widerspricht er damit
auch der DolchstoRRlegende.

Cron belegt dagegen dezidiert, dass das entscheidende Problem fiir die
Kampfkraft des deutschen Heeres der Personalersatz war. Seit Juni 1918 war die
OHL gezwungen 28 von 185 Divisionen aufzulésen und die Kompanien in den
Bataillonen, die denen die Personalstarke unter 650 Mann gefallen waren, von
vier auf drei zu reduzieren. Zudem musste die Truppe mit einem chronischen
Offiziermangel und fehlenden Soldaten mit Spezialausbildungen, z.B. MG-
Schitzen, leben. Die Fronttruppe litt aber nicht nur unter Personalmangel,
sondern gerade unter der aufgrund der mangelnden Zeit und fehlenden
qualifizierten Ausbildern hervorgerufenen schlechten Qualitit des Ersatzes. Die
von der Ostfront abgezogenen Verbdnden besalen aufgrund mangelnder

** Anne Lipp, Meinungslenkung im Krieg. Kriegserfahrungen deutscher Soldaten und
ihre  Deutung  1914-1918, Gottingen 2003  (=Kritische  Studien  zur
Geschichtswissenschaft, Bd. 156), S. 131.

*® Herman Cron, Konnte das deutsche Heer im November 1918 weiterkampfen?, 0.0.
0.J, BA-MA W -10/52095.
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Qualitat des Personals und vorhandener Disziplinschwierigkeiten auch nicht die
Kampfkraft der westlichen Frontdivisionen und waren somit kein gleichwertiger
Ersatz.

Neuere britische und deutsche Forschungen, so die vergleichende Studie
»Enduring the Great War. Combat, Morale and Collapse in the German and
British Armies, 1914-1918“ von Alexander Watson>’ und die Untersuchung
»Innovation und Motivation. Militarische Effektivitat im industrialisierten Krieg
am Beispiel der 11. bayerischen Infanteriedivision 1915-1918“ von Christian
Stachelbeck®®, MGFA Potsdam, haben den inneren Zusammenhalt der deutschen
Armee und deren Auswirkungen auf die Kampfkraft naher untersucht.
Unabhéngig von einander kommen beide zu &hnlichen Ergebnissen, die die
bisherigen Deutungsmuster in Frage stellen, aber erklaren, warum die deutschen
Soldaten bis zum Kriegsende den alliierten Soldaten noch erfolgreich
Widerstand leisteten®.

Obwohl viele Soldaten durch das Scheitern der eigenen Offensiven und
der erfolgreichen alliierten Gegenoffensiven geschockt, keine Siegeschancen
mehr sahen, vielfach geradezu apathisch agierten und durch die
Grippeerkrankungen, mangelnde Korperpflege, fehlenden Schlaf, keinerlei
Aussicht auf Ablosung, einer (berhandnehmenden L&useplage sowie der
dauernden zahlenmaRigen Uberlegenheit physisch und psychisch am Rande der
Belastbarkeit standen, war der innere Zusammenhalt der Fronteinheiten mit den
jungen Frontoffizieren, so die neueren Forschungen Watsons und Stachelbecks,
zwar zum Zerreif3en gespannt, aber eben nicht zerbrochen. Die immer wieder
angefuhrten Auflésungserscheinungen hat es, wenn auch die GréRenordnung
quantitativ kaum feststellbar ist, unbestritten gegeben®. Sie fanden jedoch
meistens in der Etappe und weniger in der Frontruppe statt. Trotz der von Cron
attestierten vielfachen Gleichgultigkeit und der gedriickten Stimmung bei den

" Vgl. Alexander Watson, Enduring the Great War. Combat, Morale and Collapse in
the German and British Armies, 1914-1918, Cambridge u.a., 2008.

%8 Christian Stachelbeck, Innovation und Motivation. Militarische Effektivitat im
industrialisierten Krieg am Beispiel der 11. bayerischen Infanteriedivision 1915-1918,
Paderborn u.a. 2010 (=Zeitalter der Weltkriege, Bd. 7).

% Benjamin Ziemann hat schon 1999 auf diesen Sachverhalt hingewiesen. Siehe
Ziemann, Enttauschte Erwartung, S. 165-182.

8 Ausfiihrlich zu den Themen Desertion und Militargerichtsbarkeit im Kaiserreich siehe
Christoph Jahr, ,,Bei einer geschlagenen Armee ist er Kligste, wer zuerst davonlauft.
Das Problem der Desertion im deutschen und britischen Heer 1918, in: Kriegsende
1918. Ereignis, Wirkung, Nachwirkung, hrsg. von Jérg Duppler und Gerhard P. GroR,
Minchen 1999 (=Beitrdge zur Militdrgeschichte, Bd. 53), S. 241-271, Benjamin
Ziemann, ,Fahnenflucht im deutschen Heer 1914 — 1918“ in: Militdrgeschichtliche
Mitteilungen 55(1996) S. 93-130.
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Soldaten blieb die Kohéasion der meisten Frontverbdnde weitgehend erhalten.
Dies ermdglichte bis zum Kriegsende einen geordneten Rickzug. Nicht zuletzt
auch deswegen, weil die Ausstattung mit leichten MGs, 24 MG 08/15 pro
Kompanie bei einer Kopfstarke von ca. 150 Mann, die Verteidigungsféhigkeit
der Infanterie erheblich gesteigert hatte®.

Neue Offensiven waren mit diesen Soldaten jedoch nicht mehr zu
machen. Auch eine (ber den 11. November l&ngere Zeit hinausgehende
Kampftéatigkeit war nach Cron, trotz des immer noch vorhandenen
Verteidigungswillens vieler Soldaten nicht moglich. Die (iber das normale Maf3
hinausgehende psychische Anspannung, die kérperliche Erschépfung der Truppe
gekoppelt mit einem sich steigernden Zerfall der Disziplin hatten dies bei der
groBen Uberlegenheit nicht ermdglicht. Das deutsche Heer war, obwohl es nicht
zusammengebrochen war, sehr wohl im Felde besiegt. Aber nicht
Verweigerungen und Disziplinlosigkeiten waren in erster Linie die Ursache
dafiir, sondern die materielle und personelle Unterlegenheit in Verbindung mit
der physischen und psychischen Erschopfung der deutschen Soldaten.

ZUSAMMENFASSUNG
Der lange Marsch zurick. Der deutsche Rickzug im Westen 1918

Der 8. August 1918, von Zeitgenossen als ,,schwarzer Tag des deutschen
Heeres” bezeichnet, symbolisiert das Ende der deutschen Siegeshoffnungen. Er
markiert nicht etwa die militdrische Wende, diese hatte die alliierte
Gegenoffensive schon am 18. Juli bei Villers-Cotteréts eingeleitet, er steht fur
den Zusammenbruch des deutschen Widerstandswillens. Tausende deutsche
Soldaten, die wenige Wochen zuvor mit ihren Offensiven die Alliierten in
erschiittert hatten, gingen lieber in Gefangenschaft, als zu kampfen. Die
deutschen Soldaten waren kriegsmide und wollten Frieden. Bis zum Kriegsende
kam es verstarkt zu Verweigerungshaltungen und Auflésungserscheinungen in
der deutschen Fronttruppe. Eine Meuterei, wie in Frankreich 1917, oder der
totale Zusammenbruch blieb jedoch aus. Trotz groRer personeller und
materieller Unterlegenheit brach die deutsche Armee in den letzten
Kriegswochen weder innerlich noch duferlich zusammen, sondern zog sich, dem

® Siehe Kriegsgliederung der 11. Bayerischen Infanteriedivision vom 16.9.1918, in:
Bayerisches Hauptstaatsarchiv, 11. Bayerische Infanteriedivision, Bund 39, Akte
Kriegsgliederung 1918
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starken alliierten Druck weichend, unter schweren Verlusten geordnet zuriick.
Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass trotz der Aufldsungserscheinungen, die
meisten Frontverbande ihren inneren Zusammenhalt wahrten und auch noch
unter widrigsten Bedingungen weiterkampften.

ABSTRACT
The long march home. The German retreat from the west 1918

August 8", 1918 called the ,black day of the German army* by contemporaries,
marks the end of the German hopes for victory. This day does not mark a
military turn of events, which the counter offensive of the Allied Forces had
already brought about on July 18th in Villers Cotteréts, but it stands for the loss
of the German resistance will. Thousands of German soldiers whose offensives
had severely hit the Allied Forces only a few weeks ago, would now rather be
taken prisoner than fight the enemy. The German soldiers were tired of the war
and longed for peace. In the last moments of the war, resistance to the war and
dissolving of the ranks of the German front troops increased. There was,
however, no mutiny as in France in 1917 and no total collapse occurred. Despite
large inferiority in men and gear, the German army did indeed not collapse
internally or externally during the last weeks of the war, but retrieved in an
orderly manner and with heavy losses under the pressure of the advancing Allied
Forces. This can be explained by the fact that despite the symptoms of
dissolving of the ranks most front formations kept their cohesion and continued
fighting even under harsh circumstances.
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Die Interalliierte Rheinlandkommission:
ihre Entstehung und die Quellen zu ihrer Geschichte

von Matthias NUDING
Germanisches Nationalmuseum, Nirnberg

Eines der wesentlichen Elemente der durch den Waffenstillstand vom 11.
November 1918 und den Versailler Friedensvertrag festgelegten politischen und
militarischen Ordnung im Europa der Nachkriegszeit bestand in der Besetzung
der deutschen Gebiete auf dem linken Rheinufer sowie mehrerer
rechtsrheinischer Brickenkopfe durch die Alliierten. Diese Malnahme, die
unmittelbar nach dem Abzug der deutschen Truppen umgesetzt wurde, war
kurzfristig als Gewahr gegen eine neuerliche Aggression gedacht, auf langere
Sicht auch als Druckmittel, mit dem das Deutsche Reich zur Erfullung der
Friedensbedingungen zu zwingen war. Ein mdglichst dauerhaftes Fuf3fassen,
mindestens jedoch eine l&ngerfristige Militarprdsenz am Rhein entsprach aber
auch einem strategischen Anliegen Frankreichs und war in Paris als eines der
anzustrebenden Kriegsziele diskutiert worden®.

In schwierigen Verhandlungen (ber die Fragen der Dauer und der
Organisation der Rheinlandbesetzung einigten sich die Alliierten im Frihjahr

1 Vgl. Georges-Henri Soutou, « Le deuil de la puissance (1914-1958) », in Jean-Claude
Allain et al., Histoire de la diplomatie francaise, vol. 2: De 1815 a nos jours, Paris:
Perrin 2007, p. 285-426, bes. p. 293-306; Jacques Bariéty, Les relations franco-
allemandes aprés la premiere guerre mondiale. 10 novembre 1918 — 10 janvier 1925.
De I'exécution a la négociation (Publications de la Sorbonne, série internationale 8),
Paris: Colin 1977, bes. p. 26-32; Anna-Monika Lauter, Sicherheit und Reparationen. Die
franzosische Offentlichkeit, der Rhein und die Ruhr (Dusseldorfer Schriften zur neueren
Landesgeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens 74), Essen: Klartext 2006,
bes. p. 48-57. Weitere einschldgige Literatur ist in diesen Studien genannt.

Neben handfesten sicherheitspolitischen Uberlegungen schwangen im Denken der
Zeitgenossen gelegentlich auch nostalgische Reminiszenzen an die Expansionsjahre
nach der Revolution von 1789 mit: So begann der oberste franzdsische
Verwaltungsbeamte im besetzten Rheinland, Paul Tirard (zu ihm s. ausfiihrlich weiter
unten), sowohl seine Erinnerungen an die Besatzungszeit von 1918-1930 (La France sur
le Rhin. Douze années d’occupation rhénane, Paris: Plon 1930) als auch sein Werk L’art
frangais en Rhénanie pendant I’occupation 1918-1930, Strashourg: Derniéres nouvelles
1930 mit einer Wirdigung dieser Epoche.
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1919 auf eine Losung, die hinter Frankreichs ursprunglichen Forderungen
zurlickblieb. Das linke Rheinufer sowie die rechtsrheinischen Gebiete um die
Stadte Kéln, Koblenz, Mainz und Kehl sollten nach dem Friedensschluss von
den Franzosen zusammen mit den verbindeten Belgiern, Briten und
Amerikanern auf flinfzehn Jahre besetzt werden. Der deutschen Zivilverwaltung
blieben ihre Zustandigkeiten erhalten, doch sollte im besetzten Territorium ein
interalliierter Ausschuss als souverdne Vertretung der Besatzungsméchte die
Aufgabe einer obersten Kontroll- und Leitungsinstanz wahrnehmen?.

Dieser Ausschuss, die Haute Commission Interalliée des Territoires
Rhénans (HCITR), konstituierte sich am 10. Januar 1920 mit dem Inkrafttreten
des Versailler Vertrages in Koblenz. Ihr gehérten je ein Hoher Kommissar der
vier beteiligten Méchte an, wobei dem amerikanischen Reprasentanten, dessen
Regierung den Versailler Vertrag nicht ratifiziert hatte®, nur ein Beobachterstatus
ohne Stimmrecht eingerdumt wurde. Den Vorsitz fiihrte von Amts wegen der
Vertreter Frankreichs. Dies entsprach den Proportionen der aufgewendeten
Mittel und dem Gewicht der nationalen Interessen: von den vier
Besatzungszonen war die franzdsische mit Abstand die groRte’. Jedem der
Hohen Kommissare unterstand ein Kommissariat, das fur die Verwaltung seiner
jeweiligen Zone zustdndig war. Gemeinsam unterhielt die Kommission eine
Anzahl von Fachausschiissen und ein zweisprachiges Generalsekretariat. Ihre
Entscheidungen wurden nach dem Mehrheitsprinzip in  regelméRig
stattfindenden Sitzungen getroffen, wobei die Zustandigkeit praktisch alle
Sektoren des dffentlichen Lebens umfasste®.

2 Vgl. etwa Georges-Henri Soutou, op. cit., p. 302-303; Jacques Bariéty, Les relations
franco-allemandes, p. 46-63; Anna-Monika Lauter, op. cit., p. 55-57. Die Modalitaten
der Besetzung wurden in  einem Annex zum Versailler Vertrag, dem
Rheinlandabkommen, geregelt, s. Der Vertrag von Versailles. Der Friedensvertrag
zwischen Deutschland und den Alliierten und Assoziierten Mé&chten nebst dem
SchluBprotokoll und der Vereinbarung betr. die militarische Besetzung der Rheinlande,
hrsg. im Auftrag des Auswartigen Amtes, Berlin: Deutsche Verlagsgesellschaft fir
Politik und Geschichte 1924, p. 462-473; Anna-Monika Lauter, op. cit., p. 58-65.

® Vgl. Keith L. Nelson, Victors Divided. America and the Allies in Germany, 1918-1923,
Berkeley et al.: University of California Press 1975, p. 124 sqq.

*\gl. etwa die Karten im Anhang von Paul Tirard, La France sur le Rhin; s. auch Anna-
Monika Lauter, op. cit., p. 57.

® Uber die Struktur und die Funktionen der Rheinlandkommission in den ersten Jahren
ihres Bestehens existiert ein Leitfaden, den 1923 einer ihrer Beamten, der franzdsische
Jurist Jean Rousseau, verdffentlichte: La Haute Commission Interalliée des Territoires
Rhénans. Ses origines, son organisation, ses attributions. Etude publiée sous le
patronage du Haut Commissariat de la République francaise dans les provinces du Rhin,
vol. 1, Mayence: Walter 1923. Eine ausfuhrliche Erdrterung dieser Fragen bieten auch
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Aus der letztlich nur bis zur vorgezogenen Evakuierung des Rheinlands
Mitte 1930 wahrenden Tétigkeit der Hohen Kommission sind umfangreiche
Archivgutbestdnde erwachsen. Allein die Papiere des franzdsischen Hohen
Kommissariats und der interalliierten Stellen umfassen etwa 700 laufende Meter.
Dieses Material wurde seinerzeit aus Platzgriinden im Pariser Nationalarchiv
eingelagert; es handelt sich jedoch um ein Depositum des franzdsischen
AuRenministeriums, in dessen Geschaftsbereich das franzdsische Hohe
Kommissariat ressortierte®. Wegen der filhrenden Rolle Frankreichs in der
Kommission wurden die Unterlagen interalliierter Provenienz mit nach Paris
tibernommen’. Dieses Archivgut, das in der Folgezeit nur ungeniigend
inventarisiert und konserviert wurde® und somit der Forschung allenfalls in

die — freilich tendenziésen — Erinnerungen Tirards, La France sur le Rhin, bes. p. 101-
209. Aus der Sicht eines amerikanischen Beteiligten beschreibt Robert E. Ireton, «The
Rhineland Commission at Work», in The American Journal of International Law, n°
17.3, Juli 1923, p. 460-469, das Geschehen.

® Die Bestandsbezeichnung im Nationalarchiv lautet: Paris, Centre historique des
Archives nationales (CHAN), AJ 9 — Haute Commission interalliée des Territoires
rhénans et « Papiers Tirard ». Zum Bestand s. einstweilen Rémi Mathieu (ed.), Les
Archives nationales — Etat général des fonds, vol. 2, Paris: Documentation frangaise
1978, p. 516-520; Georg Schnath et al., Inventar von Quellen zur deutschen Geschichte
in Pariser Archiven und Bibliotheken, Teil 1 (Veroffentlichungen der
Landesarchivverwaltung Rheinland-Pfalz 39), hrsg. v. Wolfgang Hans Stein, Koblenz:
Verlag der Landesarchivverwaltung Rheinland-Pfalz 1986, p. 343-349; Frank
Wittendorfer, Quellen zur deutschen Geschichte in Pariser Archiven und Bibliotheken,
Teil 3: Akten zur franzdsischen Deutschlandpolitik der Zwischenkriegszeit (1918-1940)
(Veroffentlichungen der Landesarchivverwaltung Rheinland-Pfalz 108), hrsg. v.
Wolfgang Hans Stein, Koblenz: Verlag der Landesarchivverwaltung Rheinland-Pfalz
2008, vol. 1, p. 620-664. Das Pariser AuBenministerium verwahrt einen geringen Teil
dieses Bestandes, die zu den Papiers Tirard gehdrenden Personalakten (Signaturen
AJ9/4068-AJ9/4129), in seinem eigenen Archiv.

" Tirard telegraphierte am 1. August 1929 an den Quai d'Orsay, er habe sich mit seinen
alliierten Kollegen auf dieses Vorgehen geeinigt, s. Paris, Archives du ministére des
Affaires étrangeres (AMAE), Z. Europe 1918-1927, Rive gauche du Rhin, Haute
Commission Interalliée des Territoires Rhénans, n° 203, fol. 201.

8 Nach der Ubernahme der Akten ins Nationalarchiv stellte der vom AuRenministerium
weiter beschéftigte ehemalige Registrator des franzdsischen Hohen Kommissariats, Jean
Couprie, ein 556 Seiten starkes, provisorisches maschinenschriftliches Inventar
zusammen, das aufgrund verschiedener Unzulénglichkeiten jedoch schwer zu benutzen
ist. Aufschluss tiber die Bearbeitung des Archivguts in der Zeit nach seiner Ubernahme
geben die Akten des AuBenministeriums; von Bedeutung ist insbesondere das Protokoll
der Sitzung, in der sich am 10. Mérz 1931 im Nationalarchiv unter dem Vorsitz Paul
Tirards und im Einvernehmen mit dem Aufenministerium ein Comité des Archives
konstituierte. Diesem Gremium, dem etliche ehemalige Mitarbeiter des franzdsischen
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eingeschranktem MaRe zur Verfigung stand®, ist seit Anfang 2007 Gegenstand
eines gemeinsamen ErschlieBungsprojekts des Deutschen Historischen Instituts
Paris, der Pariser Archives nationales und des Archivs des franzdsischen
AuBenministeriums. In diesem Rahmen wurde das Archivgut inzwischen fast
zur Ganze gereinigt und neu verpackt, zu grofRen Teilen auch angemessen
verzeichnet’.  Voraussichtlich Anfang 2011 wird ein im Internet
recherchierbares Online-Findbuch zur Verfligung stehen. In den folgenden
Ausfihrungen sollen kurz die Genese sowie das strukturelle und inhaltliche
Profil dieses schon dem Umfang nach bedeutenden Bestandes umrissen werden,
um der Forschung aufzuzeigen, welches Erkenntnispotenzial in den Akten
steckt.

Wie insbesondere durch die Studien von Jacques Bariéty seit langem
bekannt ist, bestand die Interalliierte Rheinlandkommission — obschon eine
gemeinsame Instanz der vier beteiligten Machte — urspringlich aus einen
franzosischen Kern, an den sich die alliierten Strukturen erst nachtraglich
anlagerten'. Mehr noch als der Impuls ging die gestalterische Initiative bei ihrer
Errichtung von Frankreich aus, das dabei zwar nicht alle seine Vorstellungen
umzusetzen vermochte, sich aber von Anfang an einen Vorsprung an Zeit und
Einfluss zu sichern wusste. Dabei kam ihm der Handlungsspielraum zugute, der
wéhrend des Waffenstillstands dem franzdsischen Oberkommandierenden der
alliierten Streitkrafte, Marschall Foch, als dem Inhaber der exekutiven Gewalt

Hohen Kommissariats angehdrten, sollte die ErschlieBung und die Konsultation des
Bestands regeln, s. Paris, AMAE, Z. Europe 1918-1927, Rive gauche du Rhin, Haute
Commission Interalliée des Territoires Rhénans, n° 290, fol. 56-61.

° Da der Bestand langere Zeit nicht freigegeben war, musste die Forschung anfangs mit
einer Auswahl von Abschriften einzelner Akten aus AJ 9 vorlieb nehmen, die von den
deutschen Besatzungsbehorden wéhrend des Zweiten Weltkriegs angefertigt wurden und
unter der Signatur ZSg. 105 im Koblenzer Bundesarchiv Uberliefert sind, s. Gerhard
Granier et al., Das Bundesarchiv und seine Bestande (Schriften des Bundesarchivs 10),
Boppard am Rhein: Boldt 31977. Einzelne Dokumente aus AJ 9 wurden veroffentlicht in:
Stefan Martens (ed.), Documents diplomatiques francais sur I'Allemagne 1920 -
Franzdsische Diplomatenberichte aus Deutschland 1920, Bonn/Berlin: Bouvier 1992-
1993.

% Die Arbeiten wurden von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geférdert.

11 Jacques Bariéty, Les relations franco-allemandes; Id., «L'administration des territoires
rhénans occupés pendant la période de I'armistice. 11 novembre 1918 — 18 juin 1919», in
Travaux et Recherches 1973/2 (Publications du Centre de recherches Relations
internationales de I'Université de Metz 5), Metz 1974, p. 59-78; Id., «La Haute
Commission Interalliée des Territoires Rhénans», in Problémes de la Rhénanie 1919-
1930. Die Rheinfrage nach dem Ersten Weltkrieg. Actes du colloque d'Otzenhausen 14-
16 octobre 1974 (Publications du Centre de recherches Relations internationales de
I'Université de Metz 6), Metz 1975, p. 15-28.
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im Besatzungsgebiet zur Verfligung stand. Belgien und die beiden
angelséchsischen Méchte befanden sich dem gegenuber in einer eher reaktiven
Rolle.

Zu den Initiativen, die Foch unmittelbar nach dem Ende der
Kampfhandlungen ergriff, zahlte die Grindung eines bei seinem Generalstab
angesiedelten Service des Territoires rhénans. Zum Leiter dieser Keimzelle der
spateren Verwaltungsstrukturen berief er den Reserveoffizier Paul Tirard (1879-
1945), der sich in dieser Rolle zur Verkdrperung einer zwolfjahrigen Kontinuitét
entwickeln sollte. Tirard erhielt den Auftrag, die Verwaltung der besetzten
Gebiete zu planen und zu diesem Zweck bei den franzdsischen Ministerien
passendes Personal anzufordern'?. Als Absolvent der Ecole libre des Sciences
politiques und promovierter Jurist hatte Tirard, nachdem er beim Conseil d'Etat
zum maitre des requétes aufgestiegen war, seine Sporen in Marokko verdient,
wo er seit 1913 an der Seite des Generals Lyautey die Verwaltung des
Protektorats aufbaute. Eine langere Mission, mit der die Intensivierung der
franzdsisch-russischen Wirtschaftsbeziehungen angebahnt werden sollte, hatte
ihn 1916/17 quer durch das Zarenreich gefiihrt'®. Auch als es galt, wahrend des
Krieges die Verwaltung im zuriickeroberten Teil des Elsass zu organisieren,
hatte man auf ihn zuriickgegriffen**. Obgleich Tirard in der Offentlichkeit —

2 Der Wortlaut seiner Mission ist abgedruckt bei Paul Tirard, Rapport sur
I'administration des territoires occupés de la rive gauche du Rhin pendant I'armistice
(0.D), in :Paris, CHAN, AJ9/3701, p. 102. Dieser seinerzeit als geheim eingestufte, von
Tirard herausgegebene Bericht stellt eine wichtige Quelle fiir die Vorgange wahrend der
Waffenstillstandsperiode dar.

3 Pierre Jardin, «La mission Tirard en Russie (octobre 1916 — juin 1917)», in Guerres
mondiales et conflits contemporains, n° 42 (167), Juli 1992, p. 95-115.

4 Einzelheiten zu seiner Person enthalten vor allem die beiden Personalakten in Paris,
AMAE (Haut Commissariat de la République frangaise dans les provinces du Rhin:
personnel, Nr. 58 [entspricht AJ9/4125]), und in Fontainebleau, Centre des Archives
Contemporaines  (Signatur: ~ 20040382/110,  Provenienz:  Conseil  d’Etat).
Zusammenfassungen von Tirards Karriere bieten zwei neuere biographische Lexika:
Roland Drago et al., Dictionnaire biographique des membres du Conseil d’Etat 1799-
2002, Paris: Fayard 2004, S. 612; Jean Leclant (ed.), Le second siécle de I’Institut de
France 1895-1995. Recueil biographique et bibliographique des membres associés
étrangers, correspondants francais et étrangers des cing académies, vol. 2: Membres et
associés étrangers, L a Z, Paris: Institut de France 2001, p. 1368. Vgl. auBerdem die
Darstellungen von René Cassin, «Notice sur la vie et les travaux de Paul Tirard (1879-
1945) [...] lue dans la séance du 22 octobre 1951» in Institut de France. Académie des
sciences morales et politiques, n° 16, 1951; Henning Kohler, « Paul Tirard (1879-
1945) », in Rheinische Lebensbilder 12, im Auftrag der Gesellschaft fir Rheinische
Geschichtskunde hg. v. Franz-Josef Heyen, Kéln 1991, p. 257-273; Pierre Jardin, « La
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wenn Uberhaupt — als ein Technokrat ohne prononcierte politische Ansichten®
wahrgenommen wurde, zéhlte er in den zwanziger Jahren dank seiner Position
de facto zu den wichtigen Entscheidungstragern der franzosischen AuRenpolitik.
Als er nach der Rdumung des Rheinlands 1930 nach Frankreich zurtickkehrte,
machte er eine nicht minder eindrucksvolle zweite Karriere in Wirtschaft und
Wissenschaft: So leitete er den Aufsichtsrat der Compagnie des chemins de fer
du Midi, wurde Vorstandsmitglied mehrerer weiterer Unternehmen und stand
1935-1938 an der Spitze von Air France'®. Seinem « maitre et ami » Georges
Teissier folgte er 1935 auf einen Sitz der Académie des Sciences morales et
politiques nach*’. Nicht zu Unrecht hat man ihn, dem bislang nie eine
ausfuhrliche Biographie gewidmet worden ist, als « le grand oublié de la vie
internationale des années 20 » (J. Bariéty) bezeichnet®,

Unter der Bezeichnung Contrble général de I'administration des
territoires rhénans wuchs Tirards urspringlich im pikardischen Lamorlaye
angesiedeltes Zwei-Mann-Biro schnell zu einem stattlichen Apparat heran, der
bald beim alliierten Oberkommando in Luxemburg seinen Sitz nahm. In
Windeseile wurde ein Netzwerk ortlicher Reprasentanten (ber das besetzte
Gebiet gezogen: In jedem der zweiundsiebzig Kreise sall von nun an ein so
genannter controleur, der einerseits als Verbindungsinstanz zu den lokalen
Behdrden, andererseits als Informant der Zentrale fungierte. An dieser selbst
entstanden nicht weniger als sechs Abteilungen, jeweils verantwortlich fir
Politik und Verwaltung, Finanzen, Industrie, Handel und Diplomatie,
Rechtsfragen sowie fiir Gesetzgebung. VVon besonderer Bedeutung unter diesen
Stellen war der Service industriel, der unter der Leitung des ingénieur général de
la Marine Maugas errichtet wurde und dessen Umfang und Aufgaben sich rasch
erweiterten. Eigentlich fur militarisch relevante Erkundungen zustandig, war er
bei seine Tétigkeit zum Teil nicht weit von offener Industriespionage entfernt™®.

politique rhénane de Paul Tirard (1920-1923) », in Revue d'Allemagne, n° 21, 1989,
p. 208-216.

> vgl. Stanislas Jeannesson, Poincaré, la France et la Ruhr (1922-1924). Histoire d'une
occupation, Strasbourg: Presses Universitaires de Strasbourg 1998, p. 36.

18 vgl. Roland Drago et al., op. cit., p. 612; Jean Leclant (ed.), op. cit., p. 1368; Jean
Lasserre, «Un président méconnu: Paul Tirard», in Icare. Revue de I'aviation frangaise,
n° 106, 1983 (Air France et son histoire 1933-1983, vol. 1), p. 80-81.

" Roland Drago et al., op. cit., p. 612.

18 Jacques Bariéty, Les relations franco-allemandes, p. 34 Anm. 14.

9 vgl. Paul Tirard, Rapport sur I'administration des territoires occupés, p. 163-164;
Jacques Bariéty, Les relations franco-allemandes, p. 35-36; Id., L’administration des
territoires rhénans occupés, p. 63. Eine Dokumentation des im besetzten Gebiet
zusammengetragenen technischen Know-hows liegt anscheinend unter den Signaturen
Paris, CHAN, AJ9/4734-AJ9/4757 vor.
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An wichtigen Industriestandorten wurden so genannte Sections économiques
eingerichtet. Urspriinglich sieben an der Zahl?, unterstanden sie jeweils einem
Offizier derjenigen Besatzungsarmee, in deren Zone sie lagen. lhre Aufgabe
bestand darin, Informationen Uber die 6rtliche Wirtschaft zusammenzutragen
und Fragen des Handels und des Giterverkehrs auf regionaler Ebene zu regeln.
Allerdings konnte ihre Aktivitdt nur in der franzdsischen und der belgischen
Zone voll zur Entfaltung kommen: Zwar wirkten in allen Sections économiques
der Verblndeten franzdsische und im 0brigen auch belgische Offiziere mit —
wegen der speziellen Interessenlage dieser beiden Lander, wie Tirard sich
ausdruckte —, doch blieben ihre Handlungsmdglichkeiten in der amerikanischen
und der britischen Zone begrenzt®. Bei den Mannern, die diesem doppelten
Netzwerk angehorten, handelte es sich urspriinglich vor allem um Franzosen,
h&ufig um noch nicht demobilisierte Offiziere wie Tirard selbst; erst aliméhlich
fassten die Alliierten darin FuR, ohne freilich die franzdsische Dominanz in
Frage stellen zu kénnen®.

Daneben bestanden wéhrend der Waffenstillstandsphase auf politisch-
diplomatischer und militarischer Ebene noch verschiedene andere, mehr oder
weniger kurzlebige Gremien, die der Abstimmung zwischen den Alliierten
dienen sollten?. Angesichts des nicht immer harmonischen Nebeneinanders
kamen bald sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Besatzungsverwaltung
Reformvorschldage auf. Grundtendenzen der Entwicklung waren dabei zum einen
das Ersetzen militérischer Strukturen durch zivile und zum anderen ein Drangen
der Alliierten nach Emanzipation aus dem dominierenden Einfluss, den der
gemeinsame Oberkommandierende Foch ausiibte. Tirard selbst verspirte die
Notwendigkeit, das Gewicht seines Controle général gegentiber den einzelnen
Militarbefehlshabern zu starken®.

Am 21. April 1919 wurde schlieBlich auf Wunsch von Frankreichs
Verbundeten und unter Rickgriff auf einen im Marz unterbreiteten britischen
Vorschlag das seit Jahresbeginn in Luxemburg bestehende Comité Economique
Interallié durch eine Commission Interalliée des Territoires Rhénans (CITR)

% Sje befanden sich in Aachen, Krefeld, Trier, Koln, Mainz, Ludwigshafen und
Saarbriicken, s. Paul Tirard, Rapport sur I'administration des territoires occupés, p. 107.
Spéater erhohte sich ihre Zahl auf zehn (Luxemburg, Ludwigshafen, Mainz, Trier,
Koblenz, Bonn, Kéln, Krefeld sowie die Krefelder Zweigstellen in Disseldorf und
Aachen), s. Id., La France sur le Rhin, p. 328-331.

2 paul Tirard, Rapport sur I'administration des territoires occupés, p. 107, 163-164.

22 Jacques Bariéty, L’administration des territoires rhénans occupés, p. 62-63; vgl. Paul
Tirard, La France sur le Rhin, p. 116.

2% paul Tirard, Rapport sur I'administration des territoires occupés, bes. p. 109.

% Idem, p. 109-110.
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abgelost. Auf Initiative des Conseil Supréme Economique hin gegriindet, erhielt
sie von diesem auch ihre Anweisungen, und zwar durch Vermittlung seines
Sous-Comité d'Allemagne. Die Commission Interalliée des Territoires Rhénans
bestand aus je einem Vertreter der vier Besatzungsméchte, darunter Tirard als
Vorsitzendem®. GroRbritannien entsandte noch im April den Diplomaten Sir
Harold Stuart, und die Vereinigten Staaten kurz darauf Pierrepont B. Noyes,
einen ebenfalls diplomatisch engagierten Industriellen. Als letzter nahm der
belgische Kommissar Emile Digneffe am 11. Juni seinen Platz in diesem
Gremium ein®. Die Kompetenzen der Kommission sollten — ihrer komplexen
Entstehungsgeschichte und Tirards Planen entsprechend — vorrangig auf
wirtschaftlichem Gebiet liegen?’. Der franzésischen Sichtweise, alle politischen
Belange seien beim alliierten Oberkommando und somit bei dessen
Reprasentanten Tirard verblieben?®, widersprachen die Briten freilich gleich in
einer der ersten Sitzungen®. Obwohl ihr VorstoR nicht ganz erfolglos blieb,
verstand es Tirard in der Folgezeit jedoch mit einigem Geschick, die Zigel in
der Hand zu behalten. Dies &nderte sich auch nicht, als diese erste, ihren
Kompetenzen nach gleichsam embryonale Interalliierte Kommission mit dem
Inkrafttreten des Friedensvertrags in die eingangs beschriebene Interalliierte
Hohe Kommission umgewandelt wurde®®, ein Schritt, der iiberwiegend ohne
merkliche Umbriiche vor sich ging, zumal zumindest in der franzdsischen Zone
Tirards Netzwerk von Kontrolleuren (jetzt délégués genannt) weitgehend
unverandert blieb®, die sections économiques ihre Tatigkeit fortsetzten und,

% Tirard wurde am 9. Mai 1919 zum Commissaire de la République francaise in der
CITR ernannt, vgl. Paul Tirard, La France sur le Rhin, p. 101.

2 protokoll der 6. Sitzung der CITR, in: Paris, CHAN, AJ9/3444. Der liberale Litticher
Senator, der erst kurz zuvor aus deutscher Internierung freigekommen war (s. Tirard, La
France sur le Rhin, p. 102), lieR sich wahrend der darauf folgenden Wochen meist noch
vertreten. Er sah sich nur als Ubergangsbesetzung, vgl. seine Aussage vom 28.8.1919,
in: Henry T. Allen, My Rhineland Journal, Boston/New York: Kessinger 2007, p. 28.

*" protokoll der 2. Sitzung der CITR vom 11. Mai 1919, n° 19 (Ansprache Tirards), in:
Paris, CHAN, AJ9/3444.

% |dem.

% protokoll der 3. Sitzung der CITR vom 13. Mai 1919, n° 30 (Entgegnung von Sir
Harold Stuart), in: Paris, CHAN, AJ9/3444.

% Jacques Bariéty, La Haute Commission Interalliée des Territoires Rhénans, p. 21.

%1 Sie unterstanden einem fiir ihre Region zustandigen délégué supérieur, der in Bonn,
Koblenz, Mainz, Speyer, Trier oder Wiesbaden seinen Sitz hatten, s. Paul Tirard, La
France sur le Rhin, p. 117.
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abgesehen vom belgischen Vertreter Digneffe, auch die alliierten Kommissare
ihre Posten behielten®.

Zwar konnte der kleinste der Bundnispartner die Suche nach einem
geeigneten Nachfolger Digneffes nach einiger Zeit erfolgreich abschlieRen®,
doch zeichneten sich bereits seit Kriegsende wesentlich kompliziertere Probleme
auf diplomatischem Parkett ab: Hier verfiigte Belgien Uber ein zu geringes
Gewicht, um seine Forderungen auf der Versailler Friedenskonferenz
durchzusetzen, zumal die als exorbitant empfundene Reichweite seiner
territorialen und finanziellen Anspriche schnell Niederlander, Briten und
Franzosen in Abwehrhaltung brachte. Am Ende musste sich das kleine
Konigreich mit eher bescheidenen Zugestdndnissen begniigen; eine enge
Anlehnung an Frankreich, mit dem am 7. September 1920 ein militérischer
Beistandspakt geschlossen wurde, stellte sich als der einzig gangbare Weg dar,

%2 Der reibungslose Ubergang kam auch mit dadurch zustande, dass die CITR bereits
eine Anzahl grundsétzlicher Verordnungen vorbereitet hatte, die die HCITR somit gleich
nach ihrer Konstituierung verabschieden konnte, vgl. Paul Tirard, La France sur le Rhin,
p. 107. Da Tirard die sections économiques als Dienststellen seines franzésischen Hohen
Kommissariats weiter arbeiten lieB (s. Idem, p. 328), dieses jedoch nach der im
Rheinlandabkommen festgelegten Ordnung Bestandteil der interalliierten Hohen
Kommission geworden war, legten die Deutschen Ende 1920 Protest gegen die nicht
dem alliierten Gremium unterstehenden sections économiques ein, vgl. Paris, AMAE, Z.
Europe 1918-1927, Rive gauche du Rhin, Haute Commission interalliée des Territoires
rhénans, n°® 200, fol. 13.

% Die Vorstellungen der belgischen Regierung iiber die Struktur der vorgesehenen
« Commission interalliée chargée du controle des obligations financiéres imposées a
I’Allemagne » scheinen anfangs noch relativ diffus gewesen zu sein. Man ging zunachst
davon aus, in einem hochkaratig besetzten Gremium zusammen mit den fliinf groRRen
Méchten — entsprechend der Konferenz der Zehn — vertreten zu sein, s. Bruxelles,
Archives générales du Royaume, Conseil des Ministres, proces-verbaux des réunions,
digitalisiert auf http://arrow.arch.be/ddd/conseilF.ntm [26.2.2009], Sitzung vom
26.4.1919. Erst Anfang August wurde klar, dass Frankreich und GroR3britannien die mit
dem Inkrafttreten des Versailler VVertrages einzusetzende Rheinlandkommission ebenso
wie ihre Vorlauferin, die CITR, eher als ein technisch-administratives Arbeitsgremium
verstanden und auf personelle Kontinuitat setzten. Nachdem man zuvor tber mehrere
prominente Kandidaten nachgedacht hatte (vgl. ebd., Sitzungen vom 25.6. und vom
1.8.1919), bot man dem amtierenden Rheinlandkommissar Digneffe an, seine Tatigkeit —
ahnlich wie die Kommissare der anderen Méchte — auch in dem neuen Ausschuss
fortzusetzen. Fir den Fall seiner Ablehnung wollte man an General Michel, den
Kommandeur der belgischen Besatzungstruppen herantreten (vgl. ebd., Sitzung vom
1.8.1919). Da jedoch beide Kandidaten offenbar nicht zur Verfligung standen, schlug
AuBenminister Hymans am 5. September 1919 schlielflich den renommierten Juristen
Edouard Rolin-Jaequemyns vor, der daraufhin von 1920 bis 1925 als belgischer
Rheinlandkommissar amtierte (vgl. ebd., Sitzung vom 5.9.1919).
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auf dem die sicherheitspolitischen Interessen des Landes weiter zu verfolgen
waren. In dieser Position relativer Schwéche geriet Brissel in die « Rolle eines
bloRen Pariser Satelliten » (M. Erbe), aus der es sich erst einige Jahre spater
allmahlich wieder 18sen konnte*. Auch wenn die Belgier insgeheim in manchen
Fallen das franzdsische Vorgehen nicht guthieBen, trugen sie daher in der
Kommission recht zuverlassig die Positionen des grofien Nachbarn mit, wodurch
dieser auf eine sichere Mehrheit zur Durchsetzung seiner Vorstellungen zahlen
konnte. Das Krisenjahr 1923 sah die beiden kontinentalen Machte folgerichtig in
auBerlicher Eintracht und mehr oder weniger offener Frontstellung gegenuber
ihren britischen Alliierten®.

Erst als nach dem krisenhaften Hohepunkt, den der Ruhrkampf
markierte, mit den Verhandlungen Uber den Dawes-Plan und spater den
Vertrdgen von Locarno ein politisches Tauwetter einsetzte®, kam es auch zu
einer Zurickbildung des im Versailler Frieden festgelegten Besatzungsregimes.
Im Zuge dieser Entspannung konnte Deutschland durchsetzen, dass Ende 1925
die Kreisdelegierten der Rheinlandkommission abberufen®” und bald darauf auch
die Sections économiques aufgeldst wurden®. Selbst Paul Tirard scheint seit
dieser Zeit deutlich weniger in Koblenz prasent gewesen zu sein als zuvor und
sein Amt stattdessen zeitweilig vom Pariser Generalsekretariat des franzdsischen
Hohen Kommissariats aus wahrgenommen zu haben®.

Die im Pariser Nationalarchiv tberlieferten Unterlagen sind nicht der
einzige Aktenbestand, der aus dem Tatigkeitsbereich der Interalliierten
Rheinlandkommission hervorgegangen ist. Weiteres Material verteilt sich
infolge des internationalen Charakters der Besatzung auf die verschiedenen

% Michael Erbe, Belgien, Niederlande, Luxemburg. Geschichte des niederlandischen
Raumes, Stuttgart/Berlin/Kéln: Kohlhammer 1993, p. 282-283 (Zitat p. 283).

% Paul Tirard, La France sur le Rhin, p. 129 betont freilich, dass seine britischen
Kollegen in zwolf Jahren niemals gegen seine Initiativen gestimmt, sondern sich —
wahrend der besonders spannungsreichen Zeit des Ruhrkampfes — allenfalls der Stimme
enthalten hétten (vgl. auch Idem, p. 214). Zum Geschehen vgl. Conan Fischer, The Ruhr
Crisis, 1923-1924, Oxford: Oxford University Press 2003; Stanislas Jeannesson, op. cit.;
Elspeth Y. O'Riordan, Britain and the Ruhr Crisis, Basingstoke/New York: Palgrave
2001; David G. Williamson, The British in Germany, 1918-1930. The Reluctant
Occupiers, New York/Oxford: Berg 1991.

% \gl. etwa Patrick O. Cohrs, The Unfinished Peace after World War I. America,
Britain and the Stabilisation of Europe, 1919-1932, Cambridge et al.. Cambridge
University Press 2006, p. 129 sqq.

%7 paul Tirard, La France sur le Rhin, p. 117.

%8 Idem, p. 330. Die Zustimmung des franzésischen Parlaments erging am 10. Mai 1926.

% Yves Beauvois, Léon Noél. De Laval & de Gaulle via Pétain (1888-1987), Villeneuve-
d'Asc: Presses Universitaires du Septentrion 2001, p. 65; vgl. unten p. 95.
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beteiligten  Staaten. In  Frankreich ist zundchst das Archiv des
Aulenministeriums zu nennen, weil der Quai d'Orsay von Amts wegen Tirards
reguldrer Hauptansprechpartner war*®. Daneben liegt als erginzende
Uberlieferung im Service historique de la Défense (Vincennes) das Archivgut
der franzosischen Rheinarmee vor. Diese Akten, in denen sich die zahlreichen
Bertihrungspunkte zwischen den militarischen und den zivilen Instanzen der
Besatzungsmacht widerspiegeln, sind in jlngster Zeit ebenfalls erschlossen
worden*. Etwa vergleichbar stellt sich die Lage in den belgischen Archiven dar:
Auch dort existieren nebeneinander eine zivile und eine militarische
Uberlieferung, die sich ahnlich wie in Frankreich auf das Archiv des
AuRenministeriums® und auf das fiir die Akten der belgischen Rheinarmee
zustandige Musée royal de I’Armée et d’Histoire militaire verteilen. Auch diese
beiden Bestdnde werden zum Zeitpunkt dieser Tagung aufgearbeitet. Ferner ist
zu erganzen, dass die Archives générales du Royaume (Brussel) die Nachlasse
der beiden belgischen Rheinlandkommissare Edouard Rolin-Jaequemyns (1920-
1925) und Pierre Forthomme (1925-1929) verwahren®’. Wihrend im britischen
Nationalarchiv anscheinend nur in geringerem MaRe geschlossene Sach- und
Registraturzusammenhénge aus dem Geschéftsbereich der Interalliierten
Rheinlandkommission verwahrt werden®, besitzt das US-Nationalarchiv trotz
der eher kurzlebigen und niemals auf allen Ebenen zur Entfaltung gekommenen
Mitwirkung der Amerikaner, die sich bereits Anfang 1923 véllig zuriickzogen,
einen umfangreichen Bestand Records of the American Forces in Germany
(1918-1923)*. Von Interesse ist auRerdem, dass in einer franzdsischen
Privatsammlung mehrere Terminkalender Paul Tirards vorliegen, die Einblicke

“0 Einschlagig ist vor allem der Fonds: Paris, AMAE, Z. Europe 1918-1927, Rive gauche
du Rhin, Haute Commission Interalliée des Territoires Rhénans. Vgl. Frank
Wittendorfer, op. cit., p. 94-104.

*! Wolfgang H. Stein, in Frank Wittendorfer, op. cit., p. 13.

2 Der Bestand Haute Commission Interalliée des Territoires Rhénans in Briissel,
AMAE, enthélt 13 laufende Meter Akten (193 Signaturen) sowie 2 laufende Meter
proces-verbaux des séances. Die Unterlagen wurden 1958 verzeichnet und dabei
offenbar auch nachbewertet.

“3 Briissel, Archives générales du Royaume, T 423 bzw. T 025.

* Einschlagig scheint dort v. a. die Provenienz Foreign Office zu sein. Unter der
Signatur FO 894 sind in einer 33-bandigen Serie die Sitzungsprotokolle der
Rheinlandkommission Uberliefert.

*® Der besagte Bestand 120.11 Records of the American Forces in Germany, 1918-1923
in Washington, National Archives and Records Administration hat einen Umfang von
227 laufenden Metern (745 FuR), s. http://www.archives.gov/research/guide-fed-
records/groups/120.html#120.11 [26.2.2009].
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in dessen Aktivitdt wahrend des ereignisreichen Zeitraums 1921-1924
erdffnen®.

Kann man somit die Kontakte Tirards zur franzdsischen Regierung, zu
den alliierten Hohen Kommissaren oder zu militdrischen Stellen teilweise
anhand dieser Unterlagen rekonstruieren, so bietet der im Pariser Nationalarchiv
Uberlieferte Bestand einen reichen Materialfundus, der neben diesen
Zusammenhéngen auch eine Innensicht von Tirards Apparat eroffnet. Da es vor
der Archivierung dieser Akten zu keiner systematischen Bewertung und kaum
zu Kassationen gekommen ist*, hat sich eine Fille an Material zu allen
wichtigen und weniger wichtigen Angelegenheiten der Besatzung erhalten.
Abgesehen von vertraulichen Vorgéngen, die nicht schriftlich fixiert wurden,
bildet sich in den Papieren auf diese Weise eine fast liickenlose Totale des
Geschehens ab.

Das Archivgut der Interalliierten Rheinlandkommission enthalt -
entsprechend ihrer organisatorischen Struktur*® — insbesondere die Unterlagen
des gemeinsamen Generalsekretariats®, darunter eine Serie von fast
24000 Einzelfallakten®®, die wahrend der Sitzungen der Rheinlandkommission
behandelt wurden, sowie die Tagesordnungen und Protokolle dieser Sitzungen
selbst®. Ferner befinden sich dort die Akten der verschiedenen von der
Rheinlandkommission abhdngenden Komitees®?, von denen die meisten in den
diversen Krisenperioden wéhrend der ersten Halfte der zwanziger Jahre eine
verstarkte Aktivitat entfalteten. Ein grofer Komplex umfasst dabei die
Verwaltung der produktiven Pfander®,

Was das franzdsische Hohe Kommissariat betrifft, so finden sich in den
Memoiren Paul Tirards kaum nahere Angaben iiber seinen inneren Aufbau®.

*® Es handelt sich um zwei Bénde, die jeweils zwei — offenbar von Tirards Sekretariat
gefuhrte — Jahreskalendarien enthalten. Ihrem Eigentumer, der nicht namentlich genannt
werden mochte, hat der Verfasser dafir zu danken, dass ihm Einsicht in diese
Dokumente gewahrt wurde. Thr Wert ist umso gréRer, als Tirard 1940 beim Einmarsch
der Wehrmacht Teile seiner Papiere aus der Zeit der Rheinlandbesetzung verbrannte,
vgl. René Cassin, op. cit., p. 23.

*T'\/gl. das Sitzungsprotokoll des Comité des Archives, s. oben Anm. 8.

“8 Siehe oben Anm. 5.

*® Paris, CHAN, AJ9/1-AJ9/1006.

%0 Paris, CHAN, AJ9/1-AJ9/519.

*L Paris, CHAN, AJ9/1007-AJ9/1395.

%2'\/gl. Jean Rousseau, op. Cit., p. 55-56.

> Paris, CHAN, AJ9/1546-AJ9/1974 (Comité financier des gages) und AJ9/1975-
AJ9/2888 (Archives interalliées des gages).

> Paul Tirard, La France sur le Rhin, p. 114-117.
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Tirards Mitarbeiter Jean Rousseau beschrankt sich in seinem Fuhrer zu Struktur
und Wirken der Rheinlandkommission auf eine grobe Skizze®. Das Archivgut
gibt hier ndhere Aufschliisse: Das franzdsische Hohe Kommissariat verfiigte
Uber zwei Schaltzentralen, einerseits Tirards Kabinett, das am Sitz der
Rheinlandkommission eingerichtet war, und andererseits ein Pariser
Generalsekretariat, das als Verbindungsinstanz zur franzosischen Regierung
fungierte. Die Akten des Generalsekretariats enthalten auch das Schriftgut aus
der Periode zwischen dem Abschluss des Waffenstillstands und dem
Inkrafttreten des Versailler Vertrags, auBerdem eine Bibliothek, die unter
anderem die von den Besatzungsbehtrden verdffentlichten Schriften enthalt,
sowie eine Sammlung wichtiger Dokumente aus den unten genannten
Geschaftsbereichen®. Die Unterlagen des Kabinetts liegen in zwei Serien vor,
von denen die eine den Zeitraum 1919-1924, die zweite die Jahre 1924-1930
umfasst. Die Grenze zwischen beiden markiert in etwa die Zeit der
mafgeblichen politischen Weichenstellung nach dem Ende der Ruhrkrise — die
Konferenz von London mit der Verabschiedung des Dawes-Planes —, jener
Einschnitt, dem mit der Zeit ein tiefgreifender Wandel im Besatzungsregime
folgte. Es liegt in der Natur der Sache, dass die Uberlieferung der eng
miteinander vernetzten Zentralinstanzen Kabinett und Generalsekretariat
weitgehende Berihrungspunkte und somit Doppelungen und Redundanzen
aufweist, die den Uberblick bisweilen etwas erschweren.

Daneben bestanden einzelne Dienststellen mit speziellen Aufgaben,
deren Archivgut jeweils gesondert vorliegt: Es handelt sich um den Service
juridique et législatif’’, die Services économiques (unter anderem mit Unterlagen
der sections économiques)®®, den Service de I'Instruction publique (zustandig fiir
die franzdsischen Bildungseinrichtungen im besetzten Gebiet einschlieflich der
hoheren Schulen und der Franzosischkurse fir Deutsche)sg, den Service de
Presse et Information® sowie den Service financier®. Eine Stelle, der aufgrund

> Jean Rousseau, op. Cit., p. 57.

% Darunter befinden sich die Korrespondenz der eigenen Dienststellen, Kopien der vom
Aulenministerium oder vom Bureau militaire erhaltenen Rapports, die wirtschafts- und
technikgeschichtlich bedeutsamen Berichte tiber die Industrieeinrichtungen im besetzten
Gebiet, weitere 6konomische Informationen, den Unterlagen der von Charles Duvent
1921 in Wiesbaden-Biebrich organisierten Ausstellung zur franzésischen Kunst und
Kultur (s. hierzu Paul Tirard, L’art francais en Rhénanie pendant I’occupation 1918-
1930) sowie Belegexemplare der unter der Agide des franzosischen Hohen
Kommissariats herausgegebenen Revue Rhénane (Paris, CHAN, AJ9/4618-AJ9/4849).

*" Paris, CHAN, AJ9/4850-AJ9/4941.

%8 Paris, CHAN, AJ9/5699-AJ9/6113.

> Paris, CHAN, AJ9/6114-AJ9/6290.

% paris, CHAN, AJ9/6291-AJ9/6353.
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der Breite ihrer Aufgaben herausragende Bedeutung zukam und die besonders
vielfaltiges, aufschlussreiches Material hinterlassen hat, war der Service des
Affaires d'occupation, der anfangs als Bureau militaire firmierte®”. Ihm oblag die
Aufsicht Uber die Kreisdelegierten, deren Berichte bei ihm einliefen und von
ihm bearbeitet wurden. Auferdem uUberwachte er die von deutscher Seite
ausgehende Propaganda sowie die Aktivitaten politischer und paramilitérischer
Gruppierungen. Von besonderer Aussagekraft sind ferner die Archives
confidentielles, Dossiers Uber sensible Fragen, die Tirard gesondert verwahren
lieR®,

Die Akten des franzdsischen Hohen Kommissariats enthalten reiches
Material Uber die verschiedenen Belange der franzdsischen Besatzungspolitik
sowie selbstverstandlich Uber die Tagesgeschichte des besetzten Gebiets. Eher
abstrakte Planungen und Analysen stehen neben konkreten, oft sehr plastischen
Fallakten. Nicht zuletzt gewinnt Paul Tirard selbst, von dem es abgesehen von
seinen (teils recht tendenzidsen) Schriften ansonsten kaum Nachlassmaterial
gibt, in den zahllosen von ihm verfassten Briefen, Berichten, Aktenvermerken
und Randnotizen als Personlichkeit und als politisch handelndes Subjekt Kontur.
Namentlich die Akten aus Tirards unmittelbarer Arbeit, die oben genannten
Archives confidentielles, sind hierbei von Interesse; in ihnen bilden sich auch die
sachlichen Schwerpunkte ab, denen Tirard herausragende Bedeutung beimalR.
Eine wichtige Rolle spielen Fragen der Wirtschaft (nicht zuletzt in Gestalt der
von den Sections économiques zusammengetragenen Dokumentation)®, der
Sicherheit, der Kulturpolitik und Propaganda® sowie des rheinischen und
pfalzischen Separatismus®. Von Belang sind auRerdem politische Kontakte mit
deutschen Politikern und Kirchenméannern, der Umgang mit dem von der
Berliner Regierung ernannten Reichskommissar fir die besetzten rheinischen
Gebiete, das an Zwischenféallen reiche Verhdltnis zwischen Besatzungsmacht
und o6rtlicher Bevolkerung, aber auch das Echo der Rheinlandbesetzung in der
internationalen Offentlichkeit. Die Kanile, durch die Tirard Informationen
erhielt und verteilte, werden transparenter, ebenso die Personen seines Umfelds,

% paris, CHAN, AJ9/6354-AJ9/6569.

%2 Paris, CHAN, AJ9/4942-AJ9/5698.

% Paris, CHAN, AJ9/3754-AJ9/3893.

%S, oben Anm. 19.

8 \gl. hierzu bereits die Studie von Franziska Wein, Deutschlands Strom — Frankreichs
Grenze. Geschichte und Propaganda am Rhein 1919-1930 (Dusseldorfer Schriften zur
Neueren Landesgeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens 33), Essen:
Klartext 1992.

% \gl. hierzu jetzt Martin Schlemmer, «Los von Berlin». Die Rheinstaatbestrebungen
nach dem Ersten Weltkrieg (Rheinisches Archiv 152), Koéln/Weimar/Wien: Béhlau
2007.
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das Spektrum der praktischen — von den Finanzen uber die Politik bis hin zur
Sprache reichenden - Schwierigkeiten sowie (berhaupt der gesamte
Dienstbetrieb der Besatzungsbehdrden auf personeller und sachlicher Ebene. Die
Fragen, die sich im Einzelnen an den Bestand stellen lassen, sind Uberaus
vielféltig. FOr noch zu schreibende Studien — etwa Uber die Geschichte der
Rheinlandkommission oder tber die Person Paul Tirards — bietet er somit einen
reichen und unverzichtbaren Fundus.

Abktlrzungen
AMAE - Archives du ministére des Affaires étrangéres

CHAN - Centre historique des Archives nationales

ZUSAMMENFASSUNG

Die Interalliierte Rheinlandkommission: ihre Entstehung und die Quellen
zu ihrer Geschichte

Mit dem Inkrafttreten des WVersailler Vertrages konstituierte sich unter
Beteiligung Frankreichs, Belgiens, Grof3britanniens und anfangs auch der USA
die Interalliierte Hohe Rheinlandkommission. Dieses zur Verwaltung und
Uberwachung der besetzten rheinischen Gebiete mit umfangreichen
Kompetenzen gegenuber den ortlichen deutschen Behdrden ausgestattete Organ
fulRte zundchst auf einem Netzwerk von Kontrolleuren und Berichterstattern, das
der franzdsische Beamte Paul Tirard im Einvernehmen mit Marschall Foch kurz
nach dem Waffenstillstand geschaffen hatte. Trotz aller &uRerlichen
Verénderungen verblieb auch in der Kommission der mafgebliche Einfluss
weiterhin bei ihrem franzosischen Vorsitzenden Tirard, nicht zuletzt weil
Belgien die Pariser Standpunkte groRenteils mittrug. Der Beitrag beschreibt die
Herausbildung der alliierten Besatzungsbehérden und benennt Archivbestande,
die Aufschluss Uber ihre Tatigkeit geben. Hintergrund ist die gegenwartige
ErschlieBung der von der Rheinlandkommission und Tirards franzdsischem
Hohem Kommissariat produzierten Akten (Paris, Centre historique des Archives
nationales, AJ 9), denen besonderes Augenmerk gilt.
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De ‘zwarte schande’

door Dick VAN GALEN LAST T
Nederlands Instituut voor Oorlogsdocumentatie

Op 23 april 1920 verklaarden zes afgevaardigden van de Deutschnationale
Volkspartei (DNVP) in het Duitse parlement dat ‘onze jeugd in de Pfalz en het
Rijnland wordt onteerd, ons volk wordt besmet, de waardigheid van de Duitsers
en het blanke ras worden platgetrapt’*. De bron van het kwaad was ‘het
overplanten van 50.000 zwarte soldaten’ naar het *hart van het blanke Europa’
en dat was in de woorden van de Duitse sociaal-democratische minister van
buitenlandse zaken niets minder dan ‘een misdaad jegens geheel Europa’®. In de
Duitse pers heetten ze ‘zwarte beesten’ of ‘zwarte duivels.” Een internationaal
schandaal was geboren. Vanwaar deze haat die links en rechts Duitsland
verenigde en vrouwenbewegingen over de hele wereld in heilige
verontwaardiging deed ontsteken? Maar eerst, wat deden Franse koloniale
troepen na de oorlog op Duits grondgebied?

Al voor de wapenstilstand van 11 november 1918 werd duidelijk dat
voor de Franse regering veiligheid synoniem was aan hegemonie. Sommigen
waren op niets minder uit dan de annexatie van het Rijnland, een Frans-Duitse
twistappel sinds de Franse Revolutie. De Duitse minister van buitenlandse zaken
Wilhelm Solf had zich al voor de wapenstilstand ingespannen om te voorkomen
dat Duits grondgebied door gekleurde Franse of Amerikaanse troepen bezet zou
worden®. Tevergeefs. Artikel vijf van de wapenstilstand voorzag in de
voorlopige bezetting van de linkeroever van het Rijnland door de geallieerde

! Verhandlungen der verfassungsgebenden Deutschen Nationalsversammlung. Bd. 343,
Anlage zu den stenographischen Berichten, Nr. 2676-3076, no. 2771, p. 3081.

2 Minister van buitenlandse zaken Adolf Koster op de zitting van de
Nationalversammlung van 20 mei 1920. TNA FO 371/3785, no. 321, Kilmarnock to
Curzon, 21 May 1920.

® Dezelfde Solf had in een lezing in Miinchen de inzet van “slavenlegers” van koloniale
gekleurde troepen in Europa een misdaad genoemd . “We have no thought of militarising
Africa, on the contrary, we desire to prevent the employment of coloured men in
Europe’, Daily News 3-10-1918. Keith L. Nelson, ‘The « Black Horror on the Rhine » :
Race as a Factor in Post-World War 1 Diplomacy,” Journal of Modern History 42
(1970), p. 609.
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legers. Noord-Afrikaanse eenheden trokken in december 1918 het Rijnland
binnen, in april gevolgd door de Malagassische troepen en een maand later door
de Senegalezen. In de Duitse pers heetten alle koloniale troepen farbige
Truppen en werden ook de Noord-Afrikanen met Schwarze aangeduid. De
Franse autoriteiten meldden vanaf oktober 1919 dat koloniale troepen zich
beledigd voelden door de woorden ‘Neger’ en ‘Schwarzer’.

Die schwarze Besatzung. Eine Schmach fiir die weife Rasse... aber es geschah
in Deutschland, Simplicissimus, jg.25, n°11, 9 juni 1920.

* Bayerische Staatskommissar (Hrsg.), Die Pfalz unter franzésischer Besatzung von
1918 bis 1930. Kalendarische Darstellung der Ereignisse vom Einmarsch im November
1918 bis zur Radumung am 1. Juli 1930 (Minchen: Verlag der Suddeutschen
Monatshefte, 1930), p. 56. Waarschijnlijk waren het Noord-Afrikanen die niet met
zwarte Afrikanen over een kam wilden worden geschoren.
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Clemenceau besefte al snel dat een annexatie er niet in zat en bereikte na
zware onderhandelingen op 15 april 1919 met de Amerikaanse president een
compromis®. Het verdrag van Versailles bepaalde dat de linker Rijnoever en de
bruggenhoofden op de rechteroever gedurende vijftien jaar bezet zouden worden
om af te dwingen dat Duitsland de bepalingen van het vredesverdrag zou
uitvoeren. De Britten kregen het bruggenhoofd Keulen met het omliggende
gebied toegewezen, de Belgen het gebied aan hun noord-west flank, de
Amerikanen Koblenz en de Fransen Mainz en het leeuwendeel van het Rijnland.
De geallieerde bezettingslegers kwamen onder bevel van maarschalk Foch te
staan. In januari 1920 werd de Haute Commission des Territoires Rhénans
(HCTR) geinstalleerd dat onder voorzitterschap van de Fransman Paul Tirard
met de drie Hoge Commissarissen van Frankrijk, Groot-Brittannié en Belgié het
hoogste burgerlijke gezag vertegenwoordigde. Toen het verdrag van Versailles
op 10 januari 1920 in werking trad, mocht Frankrijk 90.400 man in het Rijnland
legeren. In de praktijk waren het er meestal 85.000. Vanaf 2 mei 1919 waren
twee regimenten van in het totaal tussen de 4000 en 5200 tirailleurs sénégalais
in het Rijnland aanwezig. Zij werden op 1 juni 1920 teruggetrokken om naar
Syrié gezonden te worden. Vanaf 1 april 1919 waren er ook tussen de 3400 en
4736 Malagassische soldaten die per 1 november 1921 werden teruggetrokken.
Daarnaast waren er gemiddeld zo’n 16.000 Noord-Afrikaanse tirailleurs die voor
het grootste deel in 1925 zouden worden teruggetrokken vanwege de opstand in
Marokko. In totaal waren er in mei 1920 tussen de 23.000 en 28.000 Afrikaanse
soldaten, naast enkele honderden Annamitische en Antilliaanse soldaten. De
laatsten vertrokken in 1923. Franse bronnen houden het op lagere aantallen en
spreken van 4000 Senegalezen en 1000 Malagassische soldaten eind mei 1920 in
het Rijnland en 10.000 Noord-Afrikanen. Het valt moeilijk vast te stellen
hoeveel gekleurde troepen zich precies op welk moment in het Rijnland
bevonden, omdat de koloniale eenheden vanwege het hivernagesysteem in de
zomer omvangrijker waren dan in de winter en omdat er geregeld met eenheden
geschoven werd®. Verwarrend is bovendien dat het koloniale leger blanke
manschappen telde en het metropolitaine leger ook bijvoorbeeld Antillianen en
Annamieten in dienst had.

> Ondanks zijn reputatie van halsstarrigheid heeft Clemenceau zich tijdens de
vredesonderhandelingen heel wat soepeler opgesteld dan later door historici beweerd is:
William R. Keylor, “The Messiah and the Tiger: Woodrow Wilson, Georges
Clemenceau, and the Cultural Stereotypes of America and France at the Paris Peace
Conference of 1919 in: William L. Chew |1l (ed.), National Stereotypes in Perspective:
Americans in France, Frenchmen in America (Amsterdam : Rodopi, 2001), p. 296.

® Zie over de verschillende aantallen: Sally Marks, ‘Black Watch on the Rhine: A Study
in Propaganda, Prejudice and Prurience,” European Studies Review 13, 3 (1983), p. 298-
299; Koller, “Von Wilden’, p. 202n.
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In het voorjaar van 1919 stonden de zwarte soldaten in Versailles
weliswaar niet als eerste punt op de agenda, maar zowel hun rekrutering in
Afrika als hun inzet in Europa waren onderwerp van harde onderhandelingen.
Het ‘ontmande’ Frankrijk had immers als compensatie voor de 1,4 miljoen
mannen die het tijdens de oorlog had verloren en de stagnerende bevolkingsgroei
de ‘zwarte macht’ broodnodig, vandaar dat het in juli 1919 ook de algemene
dienstplicht in zijn kolonién in zwart Afrika had ingevoerd. Het zou te duur zijn
om Duitsland door blanke troepen te bezetten want Frankrijk had alle Franse
mannen broodnodig voor de wederopbouw van het verwoeste Frankrijk’. De
onderhandelingen over de legering van gekleurde troepen in het Rijnland werden
van Franse kant onder druk gezet via de pers. In april 1919 had een oproep in het
gezaghebbende blad Le Figaro van Raymond Recouly, een goede vriend van
Foch, om veel meer Afrikaanse troepen in te zetten omdat ze goedkoper waren
dan metropolitaine troepen, de aandacht getrokken, onder meer van de Britten.?
De Duitse afgevaardigde Simons kreeg instructies uit Berlijn om er bij de
geallieerde diplomaten op aan te dringen Frankrijk ertoe te bewegen dat in
Duitse ogen onzalige plan te laten varen.® Ook na de bekendmaking van het
verdrag protesteerde de Duitse delegatie. Alles tevergeefs. In dezelfde periode,
op 5 juni 1919, deed de Amerikaanse vertegenwoordiger bij het Franse
hoofdkwartier, luitenant-colonel Paul H. Clark aan de Amerikaanse
commandant, generaal John Pershing, verslag van een discussie met Franse
officieren:

Do you think, I [Clark] inquired, that in having Black troops in your
army of occupation, that you run some danger? The Black man is more
animal than we white men and is less likely to observe some of the
conventions. One or two cases of rape, committed by your blacks on
the German women, well advertised in the southern states of America,
where there are very definite views with regard to the Blackman, would
likely greatly reduce the esteem in which the French are held. The
southern people in the U.S. would likely feel that it was impardonable
to put Black troops over white people. The French officer replied: “[...]
Moreover they were sent there as a reward for their service and for the

" AN: 149 AP 11 Papiers Mangin Dossier 6 ‘Troupes noires’1918-19 ‘Note sur la
guestion noire en Algérie du commandant Guignard’ 3: ‘On arrive donc a cette
conclusion : Toute occupation par des troupes blanches est en faveur de I’ Allemagne et
en outre désastreuse pour ses ennemis.” Een argument waarvoor buitenstaanders als de
Engelse historicus Toynbee destijds alle begrip konden opbrengen. Arnold J. Toynbee,
The World after the Peace Conference (London: Oxford UP, 1925), p. 215.

8 TNA: FO 371/3751 press cuttings Le Figaro 16-4-1919.

% Auswaertiges Amt, Handakten [Simons (Deutsche Friedensdelegation in Versailles)],
Wako I, Verletzung des Waffenstillstandsabkommens durch die feindlichen
Regierungen; Keith Nelson, op.cit., p. 609.
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moral effect upon the Black people when they are told by our Black
troops, upon their return to their homes, not only that they fought and
beat the Boche but that they garrisoned the Boche country™®.

Daarnaast speelden motieven van meer politieke aard. Het antwoord van
de Franse officier aan Clark in de laatste regel van het citaat is veelsprekend. Het
geeft een inzicht in overwegingen die onlosmakelijk verbonden waren met het
gedachtengoed van de drie hoofdrolspelers: Clemenceau, Mangin en Diagne.
Mangin was op dat moment commandant van het Tiende Leger in Mainz en
wilde de ‘zwarten’ — of liever: ‘zijn zwarten’ — bij hem in Duitsland houden. Hij
had in 1910 met zijn boek La force noire het idee gelanceerd Afrika te gebruiken
als reservoir voor het werven van soldaten voor het Franse leger en wilde ook na
de oorlog het blijvende belang van zijn force noire voor de nationale defensie
benadrukken. Diagne, was er evenzeer op gebrand dat ze deel zouden uitmaken
van de bezettingstroepen in het Rijnland™. Allen wilden de Afrikaanse troepen
als beloning voor hun aandeel in de overwinning ook het genoegen gunnen
Duitsland te bezetten en hen zo als het ware na de lasten in de lusten te laten
delen. Noch Clemenceau, noch Mangin, noch Diagne konden bevroeden dat
juist dileusten in de Duitse propaganda een voor de Fransen onverwachte lading
kregen™.

Diagne wilde bovendien als overtuigde assimilationist en verdediger van
de Franse koloniale belangen de Afrikanen de school van het leger laten
doorlopen, zodat ze beter opgeleid werden en geassimileerd raakten aan de
Franse cultuur™. Daarom moesten zij zolang mogelijk in het leger blijven. Voor
Diagne en voor Clemenceau was het belangrijk dat de Senegalezen niet naar
huis terugkeerden met het beeld van een zwak Frankrijk dat van hun hulp
afhankelijk was geweest tegen een vijand die maar twee uur van Parijs
verwijderd was geweest'*. Waar voor andere landen in het hele debat rond
zwarte troepen in Europa het prestige van het blanke ras een doorslaggevende

9 CMD, Paul H. Clark Papers, Clark to Pershing, June 5, 1919.

1 Marc Michel, L’appel & I’Afrique: Contributions et réactions & I’effort de guerre en
AOF, 1914-1919 (Paris : Publications de la Sorbonne, 1982), p. 417.

12| CMD Paul H. Clark Papers Clark to Pershing, June 15, 1919. Een artikel van het
persagentschap Der Berliner Dienst vermeldde op 21 mei 1920 dat aan de gekleurde
Franse troepen plundering was beloofd evenals ‘de bevrediging van hun bestiale lusten
door blonde Duitse vrouwen.” AN AJ/9/ 5328 ‘Ministére des Affaires Etrangéres.’
« Der Berliner Dienst »

3 SHAT 6N97: Diagne & PC/MG, 29-1-1919.

" Luitenant-gouverneur Angoulvant had in 1915 al gewezen op het gevaar voor de
toekomst van de kolonién als in Afrika het idee zou post vatten ‘dat wij in Europa niet
sterk genoeg zijn om ons zelf te verdedigen.” IF Fonds Auguste Terrier MS 5925/353
rapport Van Vollenhoven; ANS 4 D 45, dd 18-12-1915 folio 85, p. 30.
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rol had gespeeld om de zwarte soldaten zoveel mogelijk buiten de white man’s
war te houden, was dat voor de Fransen juist de reden om ze, nu ze er eenmaal
waren, in Europa te houden™. Zij wilden dat de Afrikanen onder de indruk van
de Franse overwinning terugkeerden en daarom dienden zij te worden
opgenomen in de legers die het grondgebied van de verslagen vijand gingen
bezetten.

Sommige historici hebben gesuggereerd dat de Franse legerleiding uit
racistische motieven de koloniale troepen zo snel mogelijk uit de omgeving van
de Franse bevolking wilden verwijderen, omdat ze beducht waren voor ‘sexual
pollution and miscegenation’*®. Inderdaad hadden de autoriteiten tijdens de
oorlogsjaren allerlei maatregelen genomen om de relaties tussen de Afrikaanse
soldaten en de Franse vrouwen zoveel mogelijk te beperken, omdat zij meenden
dat daarmee de sociale orde in de kolonién ondermijnd zou worden. Toch is het
niet erg aannemelijk dat afkeer van interraciale seksuele relaties in het voorjaar
van 1919 een doorslaggevende rol heeft gespeeld in de afwegingen van een man
die zo allergisch was voor racisme als Clemenceau. De populaire Senegalezen,
die loyaal voor het Mére-Patrie hadden gevochten, waren door de oorlog in
zekere zin ‘openbaar bezit’” geworden. ‘Le bon tirailleur’, de ‘aardige tirailleur’
was deel uit gaan maken van de nationale cultuur.

In Duitse ogen betekende de bezetting van het Rijnland door gekleurde
soldaten een driedubbele vernedering: eerst met een bezetting van hun
grondgebied en vervolgens met een bezetting door soldaten die de Duitsers in de
voorafgaande jaren consequent hadden afgeschilderd als barbaren. Een Schmach
die bovendien nog moeilijker te verteren was nu in Versailles Duitsland alle
Afrikaanse kolonién en dus de zeggenschap over de eigen ‘barbaren’ was

1> Fogarty voegt daar nog aan toe dat legering buiten Frankrijk en Afrika het politieke
voordeel had dat deze soldaten in ieder geval niet voor politieke onrust konden zorgen of
konden stemmen. Eind 1919 waren er verkiezingen in AOF. Hoe plausibel ook, ik heb
geen bronnen kunnen vinden die deze veronderstelling staven. Richard S. Fogarty, Race
& War in France. Colonial Subjects in the French Army, 1914-1918 (Baltimore: Johns
Hopkins UP, 2008), p. 279.

16 Annabelle Melzer, ‘Spectacles and Sexualities. The “mise-en-scéne” of the “tirailleur
sénégalais” on the Western Front, 1914-1920" in: Billie Melman (ed.), Borderlines,
Genders and ldentities in War and Peace, 1870-1930 (New York: Routledge, 1997),
p. 229. Buell vermeldt verschillende gezichtspunten: sommigen vinden dat een langdurig
verblijf in Europa een slechte invioed heeft, ook voor het prestige van het blanke ras, en
anderen zoals de gouverneur-generaal van de AOF, Carde, dat een verblijf in Europa hen
juist goed doet omdat het bijdraagt aan hun morele en intellectuele ontwikkeling.
Raymond Leslie Buell, The native problem in Africa Vol..Il (New York: Macmillan
1928), p. 17-20.
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ontnomen'’. Men kan spreken van een omgekeerde Kkoloniale situatie: de
Duitsers die nog kort geleden zelf als bezettingsmacht in Afrika waren
opgetreden moesten nu zelf een bezetting van Afrikaanse soldaten ondergaan.
En dat laatste werd ze fijntjes ingewreven door de Fransen — in die zin was er
wel degelijk sprake van een ‘subtiele psychologische oorlogsvoering’” — die de
koloniale troepen gebruikten om de Duitsers er aan te herinneren dat zelfs een
ontvolkt Frankrijk in staat was de wildste rassen te mobiliseren om het vaderland
te hulp te komen. Zoals Mangin al in zijn Force noire had opgemerkt, vormde
‘la plus grande France’ een rijk dat groter was dan Europa en waar in een halve
eeuw 100 miljoen mensen zouden wonen. En dat zouden de Duitsers weten'®,

De Duitse bevolking was bij de aankomst van de bezettingstroepen
aangenaam verrast door de correcte houding van de bezettingslegers, zelfs de
Fransen bleken niet zulke barbaren als altijd was voorgesteld'®. Wanneer de
komst van de eerste zwarte contingenten in het voorjaar van 1919 in
Ludwigshafen wordt aangekondigd, slaat sommige Duitsers de schrik om het
hart bij het idee dat er soldaten komen met ‘een neus als een kurk en lippen als
een geplette aardappel’. De overgrote meerderheid van de Rijnlanders had nog
nooit een zwarte man gezien. Ze sloten zich op achter hun luiken tot ze
ontdekten met mensen te maken te hebben ‘zoals wij.” Die aanvankelijke onrust
valt te verklaren uit vier oorlogsjaren van brutalisering, van toenemende
propaganda tegen de Senegalneger, die op de vele spotprenten eerder als een
wellustige aap werd voorgesteld dan als een mens. Uit de postcontrole van
Duitse brieven verstuurd uit de door Franse gekleurde troepen bezette Duitse
gemeenten valt op te maken dat de aanvankelijke vrees van de lokale bevolking
in veel gevallen plaats maakte voor sympathie.

Maar in de loop van 1919 waren meer en meer Duitsers zich gaan
ergeren aan het optreden van het Franse bezettingsleger. In het bijzonder richtte
hun verontwaardiging zich op de gedwongen inkwartiering van Franse soldaten

" De Duitse regering tekende dan ook bezwaar aan toen bekend werd dat Frankrijk
Duits sprekende Kameroenese troepen, die eerst onder de Duitsers hadden gediend, nu in
onder meer in Kaiserslautern en Trier zou willen legeren. Het betrof de
artillerieregimenten 230 en 231, maar volgens de Franse autoriteiten hadden de
artillerieregimenten de Franse nationaliteit. Voor de Duitsers betekende het
desalniettemin belediging op belediging stapelen om nog recentelijk Duitse onderdanen
als bezettingstroepen in Duitsland te gebruiken en zou het bovendien in strijd zijn met
artikel 22 van het Convenant over Mandaatgebieden dat de rekrutering van inheemse
troepen uit de mandaatgebieden verbiedt behalve in geval van lokale verdediging. PRO :
FO 371/5999.

'8 Charles Mangin, La Force Noire (Paris 1910), p. 355.

19 Jean-Yves Le Naour, La honte noire : I’Allemagne et les troupes coloniales francaises
1914-1945 (Paris : Hachette, 2004), p. 39.
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die zich in hun ogen als kolonisatoren gedroegen®. De instelling van bordelen
voor de koloniale soldaten in Mainz en Wiesbaden in november 1919 vormde de
aanleiding voor aanvallen in de Duitse pers. Het verhaal dat in een kazerne van
koloniale soldaten in Saarbriicken in december de stoffelijke resten van vier
Duitse meisjes gevonden zijn, wordt in de geruchten gelokaliseerd in Mainz en
gaat daar een eigen leven leiden, beladen werd met stereotyperingen over door
brutale kracht aangerande onschuld®. Door de anonimiteit van een grote stad in
vijandelijke handen was angst een vruchtbare voedingsbodem voor het ontstaan
van een ‘sociabiliteit van het gerucht’??. De Duitse pers ging vanaf dat moment
haar pijlen richten op het seksuele geweld waaraan de Afrikaanse soldaten zich
schuldig zouden maken®. Er werd gesproken van ontvoeringen van honderden
Duitse meisjes voor de bordelen in de bezette zone*. Onder druk van de pers
begonnen toen ook de Duitse regeringen zich te keren tegen de gekleurde
troepen®. Minister Koch verklaarde eind januari 1920 in de Reichstag dat Duitse
meisjes, wier jammerklachten de straten wvulden, het doelwit waren van
verkrachtende zwarte soldaten®®. Maar de Duitse propaganda kreeg pas echt
vleugels dankzij de bemoeienis van de Britse journalist E.D. Morel. En dat was
opmerkelijk, omdat Morel zich in zijn publicaties over Afrika beijverd had de

20 Anna-Monika Lauter, Sicherheit und Reparationen. Die franzosische Offentlichkeit,
der Rhein und die Ruhr (1919-1923) (Essen: Klartext, 2006), p. 74-81

! De HCTR laat met deze, volgens haar valse, beschuldigingen de haatcampagne in
Duitse pers beginnen. AN AJ/9/5328, Ministére des Affaires Etrangéres, Notes de la
Haute Commission. Zie over de geruchtenvorming van dit geval : Bruno Cabanes,
La victoire endeuillée. La sortie de guerre des soldats francais 1918-1920 (Paris : Seuil,
2004) , p. 268-9.

22 Cabanes, op. cit., p. 269.

28 paul Tirard, La France sur le Rhin : douze années d’occupation rhénane (Paris : Plon
1930) 302-3; Norbert Sevestre, ‘Une campagne de propagande allemande, « La honte
noire » ’, Revue des deux mondes, 15-9-1921, p. 417-33.

%4 Op 9 juli 1919 waren bij ministerieel besluit aan het hele 10e leger (bevelhebber:
generaal Mangin) 125 femmes indigénes toegewezen. Generaal Daugan, commandant
van de Division marocaine was echter een tegenstander. Oop 25 juli 1919 schrijft hij aan
de commandant van het 8e leger:” Engager une somme importante pour favoriser la
prostitution en pays ennemi et sous I'oeuil des Boches qui ne manqueront pas d'en faire
état contre la France, ne me parait pas étre indispensable au bonheur des tirailleurs
indigenes qui trouvent auprés des femmes allemandes un accueil large et suffisant.’
SHAT 7N970 supplément.

% Tirard, op.cit., 302 ; New York Times January 12, p.3.

% La campagne contre les troupes noires (Mainz 1921) 4 ; AN : AJ/9/5328 Ministére
des Affaires Etrangéres. Notes de la Haute Commission.
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vooroordelen van zijn landgenoten over de ‘nutteloze en gevaarlijke’ Afrikaan te
ontkrachten®’.

Eind maart 1920 gaf Morel in een links blad een nieuwe impuls aan het
debat over de inzet van koloniale troepen?. Hij beklaagde zich over de Fransen
die

(...) thrust barbarians — barbarians belonging to a race inspired by

Nature (...) with tremendous sexual instincts — into the heart of Europe

(...) Imagine what our feelings would be in England if a conquering

Germany were garrisoning Welsh towns and villages with levies from
the Kamerun and German East Africa®.

Ruim een week later, op 6 april 1920, bezetten Franse en Belgische
eenheden als reactie op de burgeroorlog in het Roergebied Frankfurt en enkele
andere plaatsen. Op 7 april openden in het nauw gebrachte Marokkaanse
soldaten in Frankfurt het vuur op de toegestroomde menigte en doodden vier
Duitsers®. De haat die nu losbarstte in de pers kleurde alle koloniale troepen
zwart, terwijl in werkelijkheid geen enkele zwarte Afrikaan aan de bezetting
had deelgenomen®. Een Engelse krant, de Daily Herald kopte: ‘Zwarte plaag in
Europa. Seksuele horror door Frankrijk losgelaten op de Rijn. Verdwijning van
jonge Duitse meisjes, en in het artikel begon Morel met een verwijzing naar de
Eerste Wereldoorlog:

The French militarists are perpetrating an abominable outrage upon
womanhood, upon the white race, and upon civilisation. Not content with
using hundreds of thousands of primitive African barbarians in the war,
who stuffed their haversacks with eye-balls, ears and heads of the foe,
they are overrunning Europe with them today, 18 months after the war is
over.

Morel beschuldigde de ‘primitieve Afrikaanse barbaren’ ervan Duitse
vrouwen te hebben verkracht met vaak fatale gevolgen, ‘vanwege welbekende
fysiologische redenen.” Er was volgens Morel wel meer bekend zoals het feit dat
ze seksueel “unrestrained and unrestrainable’ waren.

" E.D. Morel, Affairs of West Africa (London: Heinemann, 1902), p. 181.

%8 Na een eerder artikel in de Daily Herald op 27 januari 1920 volgde ‘The Employment
of Black Troops’, in The Nation, XXVI , March 27, 1920, p. 893 waarin Morel ook
onthulde dat de Fransen 30.000 gekleurde soldaten in hun bezettingsleger hadden.

# The Nation 27-3-1920. Dit argument zou op 20-9-1921 herhaald worden door de
Labour afgevaardigde in het Lagerhuis. AN AJ/ 9/ 5324 Presse étrangere.

% Times, April 7-10, 1920; lllustrated London News, CLVI (17-04-21), p. 641. Marks
vermeldt echter vijf doden. Sally Marks, op.cit., p. 310.

31 AN AJ/9/ 6331 “‘Général Degoutte & maréchal Foch’ dd 1-5-1920.
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Dat Frankrijk de Marokkaanse troepen al op 10 april had vervangen
door Franse soldaten maakte niet meer uit®. De ‘onthullingen’ van de Britse
krant ontlokten een storm van protesten uit een opmerkelijk breed spectrum van
religieuze en politieke organisaties. Niemand sprak in april de beschuldigingen
tegen en niemand deed onderzoek ter plaatse naar de ware toedracht. Zo
ontstond een sneeuwbal effect. De Duitse pers, die haar kopij aangeleverd kreeg
van de officiéle Reichsheimatdienst in Berlijn of van andere persbureaus zoals
de Berliner Dienst, maakte de hetze compleet. Het was of de Duitse regering op
het incident in Frankfurt had zitten wachten®.

Direct na dit incident werd de campagne georkestreerd door de Duitse
overheid die via zijn persbureaus en distributiekanalen onder meer de artikelen
van Morel niet alleen in Duitsland maar ook in het buitenland verspreidde.
Daarna ontwikkelde en radicaliseerde de campagne zich verder in wisselwerking
met min of meer spontane initiatieven van lagere overheden en organisaties op
regionaal niveau, zoals ook later, na de Machtlibernahme, met de joden-
vervolging zou gebeuren*. De internationale ‘black horror on the Rhine’
campagne was geboren, in Duitsland de ‘schwarze Schmach am Rhein’ geheten.
Schmach laat zich zowel vertalen als schande en als smaad, met alle
betekenissen van vernedering, krenking, schaamte en belediging.

Wat is de verklaring voor de intense haatcampagne in de maanden april
tot juli 19207 In politiek opzicht was de Schwarze Schmach campagne van de
Duitse propaganda het Duitse antwoord op de bezetting van het Rijnland door de
Franse koloniale troepen. Met deze door officiéle Duitse persbureaus
georkestreerde campagne wilden de Duitse overheden verdeeldheid zaaien

%2 Nelson, op.cit, p. 515-516.

% Op 19 januari 1920 had de minister van binnenlandse zaken Erich Koch-Weser nog
betreurd dat op grond van de informatie die hem uit officiéle bronnen in het Rijnland
bereikte de gekleurde troepen niet van ‘bijzondere gruweldaden’ beschuldigd konden
worden. Martin Siss, Rheinhessen unter franzdsischen Besatzung. Vom Waffenstilstand
im November 1918 bis zum Ende der Separatistenunruhen im Februar 1924 (Stuttgart:
Steiner Verlag 1988), p. 166.

% Het door lan Kershaw in zijn studie over Hitler geintroduceerde concept van ‘de
Fuhrer tegemoet werken’ om de radicalisering van het Derde Rijk te verklaren, lijkt,
toutes proportions gardées, ook op de zwarte schande van toepassing, met het
belangrijke verschil dat het machtscentrum Berlijn toen de bal eenmaal was gaan rollen
zijn greep op de campagne hoe langer hoe meer verloor. Zo schreef een Duitse bron aan
Morel dat iemand in het Reichswehministerium tevergeefs had geprobeerd de term
‘schwarze Schmach’ te veranderen, toen er na mei 1920 praktisch geen zwarte koloniale
soldaten meer in het Rijnland verbleven. LSE Morel F12/1/3 M 473 dd 11-05-1921 ‘but
popular feeling is too strong.’
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tussen de geallieerden door de exploitatie van een onderwerp dat gevoelig lag in
de Angelsaksische landen: de rassenrelaties en de kwestie van rasvermenging.

i Selwarse el

Filmaffiche van “Die schwarze Schmach’, 1921. Door Julius Ussy Engelhard (In:
P.Martin, Zwischen Charleston und Stechschritt: Schwarze im Nationalsozialsmus, kéln,
2004, p. 155).

De schietpartij in Frankfurt kwam voor de Duitse regering op een
welkom moment. Het was algemeen bekend dat Lloyd George hoe langer hoe
ongeduldiger werd over de starre anti-Duitse politiek van Frankrijk. Hij had de
interventie in het Roergebied zelfs veroordeeld®®. De eerste na-oorlogse
conferentie van het Allied Supreme Council zou van 5 tot 16 juli 1920 in Spa
plaats vinden. Daar ging de Duitse industriemagnaat Hugo Stinnes tekeer tegen

% The Times, “British note to France’ dd 10-4-1920, p. 12.
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de zwarte soldaten ‘van wie het uiterlijk elke Duitser afschuw inboezemt’*! In
Spa wist Lloyd George van de Fransen de toezegging los te krijgen dat er geen
zwarte troepen deel uit mochten maken van het bezettingsleger bij een
toekomstige bezetting van het Roergebied®’. De campagne is dus in eerste
instantie voortgekomen uit politieke motieven met twee oogmerken. Het eerste
doel was om aan de vooravond van de conferentie van Spa een wig te drijven
tussen Frankrijk en de andere geallicerden. Het tweede doel was de
terugtrekking van de gekleurde troepen en uiteindelijk van alle geallieerde
bezettingstroepen uit het Rijnland®®. Wat het eerste doel betreft had de campagne
succes, met het gevolg dat de campagne verflauwde tot december 1920. In het
algemeen was de intensiteit van de campagne in de jaren 1920-1922, die goed
weerspiegeld werd door het aantal krantenberichten, sterk afhankelijk van de
politieke conjunctuur zoals de nadering van internationale conferenties of
Amerikaanse verkiezingen. Achteraf kan vastgesteld worden, zoals de Franse
ambassadeur in Berlijn, Saint-Aulaire deed, dat de zwarte soldaten zich
weliswaar gedisciplineerder gedroegen dan de blanke Franse soldaten — deze
waren na vier jaar oorlog op hun grondgebied immers vaak vervuld van haat
jegens hun aartsvijand - maar dat het daarom niet minder een vergissing (‘une
faute’) was geweest om hen in te zetten in Duitsland waar hun aanwezigheid
wel als voorwendsel moest dienen voor een gevaarlijke hetze®. Premier
Poincaré besloot in mei de regimenten tirailleurs sénégalais te verplaatsen naar
Syrié zonder dat de precieze motieven duidelijk waren.”* Het is niet
onaannemelijk dat de internationale druk als gevolg van de zwarte schande
campagne hierbij een rol speelde.

% Frans van Kalken, Paul Hymans. Mémoires Il (Bruxelles : Editions de I’institut de
sociologie Solvay, 1985), p. 565 : “‘On nous menace d’occuper la Ruhr! Sans doute avec
des soldats noirs dont I’aspect révolte tout cceur allemand !’

% PRO : 371/4738 ‘Telegram Lord Curzon.” dd 14-7-1920. Bij de bezetting van het
Roergebied in 1923 was aanvankelijk een kleine groep van 200 creolen uit Guadeloupe
en Martinique betrokken, maar die zijn meteen door de Fransen teruggetrokken om de
propaganda geen voorwendsel te geven wederom de bevriende naties op te stoken, aldus
Poincaré in een brief aan de afgevaardigde Candace. Dat ontriefde op hun beurt weer
Diagne en Boisneuf, de afgevaardigde van Guadeloupe. The Times 10-3-1923, p. 10:
‘French Black Troops and the Ruhr.’

% F.S. Northedge, The troubled giant. Britain among the Great Powers, 1916-1939
(London : Bell, 1966), p. 162-65; AN : AJ/9/5328 Ministére des Affaires Etrangéres.
Notes de la Haute Commission.

% Charles de Saint-Aulaire, Confession d’un vieux diplomate (Paris: Flammarion,
1953), p. 663.

0 Mangin zou in 1921 tijdens een voordracht in Buenos Aires verklaren dat de zwarte
troepen van de Rijn waren teruggetrokken omdat ze ‘helaas’ in Syrié nodig waren.
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De Fransen begrepen niet dat het voor de meeste Duitsers allen
‘Schwarze’ waren die alleen al door hun aanwezigheid een bedreiging vormden
voor de zuiverheid van het ‘Arische ras’**. De Duitse nationalistische parijen,
maar zij niet alleen, hadden ontdekt hoe bruikbaar het rassenargument was als
wapen in de politiek. Met de actie van april 1920 was de geest uit de fles en
niemand die hem er weer in kreeg. Deze opmerkelijke eensgezindheid van links
en rechts weerspiegelde in feite de negatieve consensus over het Verdrag van
Versailles. Het ministerie van buitenlandse zaken had al op 6 mei 1920 van zijn
vertegenwoordiger in het Rijnland vernomen dat in werkelijkheid de zwarte en
gekleurde troepen niet zozeer een bedreiging vormden voor de Duitse vrouwen
als wel de blanke troepen*. Maar Barbertie moest hangen. Hoezeer de
campagne een vorm van massahysterie had aangenomen, blijkt wel als we naar
de feiten kijken. Het onderzoek dat generaal Henry Allen, de commandant van
de Amerikaanse troepen, in de zomer van 1920 uitvoerde, wees uit dat er zich in
de periode tot juni 1920 gemiddeld 5200 zwarte soldaten op Duits grondgebied
bevonden. Uit alle bronnen blijkt dat de door de Duitse kant genoemde getallen
van 38.000 tot 50.000 zwarte soldaten schromelijk overdreven waren.

Blijven de beschuldigingen van vooral seksueel geweld. De meest
heetgebakerde Duitse kranten zouden tijdens deze campagne beweren dat zwarte
soldaten in het Rijnland 100 Duitse vrouwen per dag verkrachtten, Maar ook
serieuzere kranten als de Frankfurter Zeitung schreven over de Afrikaanse
soldaten die, vooral wanneer zij terugkeerden uit de winterkampen in Zuid
Frankrijk, met hun ‘hete Afrikaanse bloed’ een levensgroot gevaar vormden
voor de Rijnlandse vrouwen*. Deze beschuldigingen werden door alle serieuze
rapportages als vals of schromelijk overdreven betiteld. Maar daar heeft de
Duitse krantenlezer nooit kennis van kunnen nemen. Pas in het voorjaar van
1921 was een deel van de Duitse pers bereid toe te geven dat de beschuldigingen
die zij in 1920 klakkeloos hadden afgedrukt vals of schromelijk overdreven

1 Mangin zou tijdens een voordracht in Buenos Aires de Duitsers voorhouden dat de
Noord-Afrikanen weinig gemeen hadden met zwarte Afrikanen en zelfs Keltische
origines hadden en dat de Berberse bergvolken affiniteiten vertoonden met de Schotten.
Dat kwam hem op een reprimande van dr. Paul Rohrbach te staan die in een apart
uitgegeven brochure ‘Deutsche Politik no 5/6 Februar 1922” de Fransen er nog eens aan
herinnerde dat beschaafde Europeanen en Afrikanen geenszins gelijk waren en dat de
barbaren van Noord-Afrika met hun onbeteugelbare instincten slechts uit waren op een
blanke vrouw. AN : AJ/9/5324, | Articles de Presse Allemande.

*2 Martin Siiss, Rheinhessen unter franzésische Besatzung. Vom Waffenstillstand im
November 1918 bis zum Ende der Separatistenunruhen im Februar 1924 (Stuttgart :
Steiner Verlag, 1988), p. 167.

“3 AN AJ 9 6331 Troupes noires. Incidents.

“ AN AJ 9 5226 Troupes noires S-Z.
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waren geweest. In februari 1921 waren van de 227 bij het HCTR
binnengekomen klachten, 72 gegrond verklaard (waarvan negen aanklachten
voor verkrachting), zestig ongegrond en zesennegentig twijfelachtig.
Achtentwintig soldaten werden veroordeeld tot gevangenisstraf, één tot
dwangarbeid en zeven kregen lichte straffen en dertig disciplinaire straffen. De
vijf soldaten die meer dan vijf jaar gevangenisstraf kregen, waren veroordeeld
vanwege verkrachting®.

Het oordeel van de Zwitserse historicus Christian Koller lijkt mij, ook
na lezing van de sinds zijn uitmuntende studie verschenen literatuur over dit
onderwerp®, nog steeds de meest plausibele. Hij stelt dat op grond van de
dikwijls opvallend gelijkluidende verklaringen en de vaak vage aangiftes,
gewelddaden begaan door koloniale troepen uitzondering waren. Koller heeft
overigens geen overtuigend bewijs kunnen vinden voor de Franse beschuldiging
dat de Duitse klachten als het ware ‘van boven af’ op bestelling geleverd zijn*’.
Dat was nadat de sneeuwbal in april 1920 door de Duitse persbureaus in Berlijn
aan het rollen was gebracht, met de vertaling en verspreiding van Morels
artikelen en het oprakelen van de mythe van de vier verdwenen meisjes in
Saarbriicken, misschien ook niet meer nodig. De lokale en regionale overheden
en vooral de door de overheid gefinancierde organisaties als de Rheinische
Volkspflege en de Rheinische Frauenliga hoefden niet op directieven uit Berlijn
te wachten om de geruchten verder aan te wakkeren.

Wat opvalt als men de verslagen leest is dat veel vrouwen uit eigen
beweging contact zochten met de koloniale soldaten, de Fransen spraken daarom
wel van ‘la honte blanche’. In veel gevallen van vrijwillige contacten bekenden
de jonge meisjes een valse aanklacht te hebben ingediend uit angst voor
represailles van de familie of de echtgenoot, bijvoorbeeld als ze zwanger waren
geraakt®. De non-conformistische publicist Maximilian Harden had al eerder de

> 0ok werden soldaten ter dood veroordeeld. Op 12 oktober 1922 werd een tirailleur
voor verkrachting de dood ten gevolge hebbend, ter dood veroordeeld en geéxecuteerd:
AN AJ9 3216.

% Zie in het bijzonder: Sandra Mass, Weisse Helden, schwarze Krieger. Zur Geschichte
kolonialer Mannlichkeit in Deutschland 1918-1964 (K&ln: Bohlau, 2006); Iris Wigger,
Die ,,Schwarze Schmach am Rhein*“. Rassistische Diskriminierung zwischen Geschlecht,
Klasse, Nation und Rasse (Minster: Westphélisches Dampfboot, 2007).

#7 Christian Koller, “Von Wilden aller Rassen niedergemetzelt”: Die Diskussion um die
Verwendung von Kolonialtruppen in Europa zwischen Rassismus, Kolonial- und
Militarpolitik, 1914-1930 (Stuttgart: Steiner Verlag, 2001), p. 205.

“8 AN : AJ/9/5224 “Service des affaires d’occupation. Incidents Troupes noires : Affaire
Catherine Hohmann. In mei 1921 zou Josephine Forst uit Biebrich verkracht zijn door
een Noord-Afrikaan maar het Franse verslag vermeldt dat zij zelf 500 meter met de
sergeant was opgelopen en toen zelf haar broek had uitgetrokken. *Apres I'opération, elle
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‘seksuele aberratie” van de Duitse vrouwen opgemerkt wanneer Circus
Hagenbeck exotische stammen shows liet opvoeren. Maar die wilden, zo schreef
hij, waren slecht gevoed en allesbehalve aantrekkelijk, een groot verschil met
gespierde soldaten in hun mooie uniformen. Deze jongens hoefden helemaal niet
te verkrachten want de vrouwen boden zichzelf aan. Hij constateerde dat waar de
Europese man te vergeestelijkt is of te vermoeid, de zonen van sensuele
tropische landen op een warme ontvangst van de vrouwen konden rekenen. VVoor
deze vrouwen maakte het taboe deze relaties juist aantrekkelijker®. En Harden
was niet de enige die beweerde dat de erotische aantrekkingskracht en de
nieuwsgierigheid naar een intieme relatie met een gekleurde ander voor
Rijnlandse vrouwen een belangrijke rol speelden.

Karl Goetz, “Die schwarze Schmach”, bronzen medaille, 1920.

Waarom de hetze in april 1920 zo’n weerklank vond in brede lagen van
de Duitse maatschappij en dan vooral buiten het Rijnland is echter nog niet
verklaard. Beelden verschaffen soms het beste inzicht in dieper liggende
psychologische motieven. Hoe kon men de bezoedeling van de integriteit van
Duitsland beter zichtbaar maken dan de blanke Duitse vrouw voor te stellen als

avait pris toutes les précautions utiles pour éviter la conception.” Zij had van de officier
een brood en een blikje gekregen maar toch een klacht ingediend ‘pour éviter les
reproches de son amant qui avait trouvé qu'elle s'était retardée.” AN : AJ/9/5223
‘Service des affaires d’occupation. Incidents Troupes noires.’

9 AN : AJ/9/5328 Ministére des Affaires Etrangéres. Annexe 8. Revue le Zukunft. Zie
ook : J.A. Rogers, ‘“The American Negro in Europe’ in The American Mercury XX, 77
(May 1930), p. 1.
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slachtoffer van de zwarte man met zijn ontembare lusten die door de bezetter
Frankrijk in het Rijnland was losgelaten? De inval van een staat gelijkstellen met
de aanranding van een vrouw was al een bekende beeldspraak in de
oorlogspropaganda tijdens de Eerste Wereldoorlog toen het de vrouw Frankrijk
was die aangerand werd door de Hun®. Deze allegorie van de verkrachting om
niet alleen de seksuele relaties tussen Duitse vrouwen en Afrikaanse soldaten te
beschrijven maar daarmee ook de bezoedeling van het Duitse volkslichaam aan
te klagen, bleek een schot in de roos. De beroemde Beierse penningenmaker
Karl Goetz (1875-1950) had dat op een bijzonder suggestieve manier weten
vorm te geven op een tiental penningen waarop de idealen van de Franse
republiek werden geconfronteerd met de bezetting van het Rijnland. Hij plaatste
zich daarmee in de traditie van de bekende Duitse karikaturen tijdens de Eerste
Wereldoorlog, waarin de spot werd gedreven met de Senegalezen als de Franse
‘cultuurdragers’. Eén penning van Goetz is wel het meest plastische voorbeeld
van de verstrengeling van seksualiteit, ras en nationale identiteit. Onder de
woorden ‘Die schwarze Schmach’ staat een fallus met het formaat van een flinke
boom afgebeeld met bovenop een Franse helm. Een knielende vrouw is met de
armen naar achteren aan de boom/fallus geboeid. In deze verbeelding wordt de
integriteit van de Duitse staat, gesymboliseerd door het vrouwelijke lichaam,
bedreigd door de bezetter. Die staat op de andere kant van de penning afgebeeld:
een zwarte die meer op een aap lijkt dan op een mens. Daaronder de
sleutelwoorden van de Franse Revolutie: ‘Liberté, Egalité, Fraternité’. Het
naakte lichaam beeldt niet alleen het bedreigde en hulpeloze lichaam van het
overwonnen Duitsland uit, de penning symboliseert ook de ingrediénten van de
koloniale nachtmerrie: de misogyne seks tussen een zwarte wilde en de blanke
vrouw, de rasvermenging. Rasvermenging is nog duidelijker aangegeven op een
andere penning van Goetz waar de fallus plaats heeft gemaakt voor een pilaar:
op de grond ligt een bastaard-baby. Deze kinderen, bij Duitse vrouwen verwekt
door gekleurde soldaten, werden de Rheinlandbastarde genoemd. Hitler zou in
1937 385 van deze bastaardkinderen laten steriliseren®. De penningen werden
geslagen door de munt in Munchen en op grote schaal over de hele wereld

%0 Dezelfde metafoor werd gebruikt voor Belgié dat ook verkracht werd door het
mannelijke Duitse geweld, zie onder meer: Larry Zuckerman, The Rape of Belgium
(New York: New York University Press 2004).

°1 Reiner Pommerin: « Sterilisierung der Rheinlandbastarde ». Das Schicksal einer
farbigen deutschen Minderheit 1918-1937 (Dusseldorf: Droste, 1979) 71 e.v.; Michael
Burleigh and Wolfgang Wippermann, The racial state. Germany1933-1945 (Cambridge:
Cambridge UP, 1991) 128-130; Benno Miiller-Hill, Murderous Science. Elimination by
Scientific Selection of Jews, Gypsies, and Others in Germany, 1933-1945 (Cold Spring
Harbor NY: Cold Spring harbor Laboratory, 1998) 32-33; Eliahu Ben llissar, La
Diplomatie du I11° Reich et les Juifs (1933-1939) (Paris: Julliard, 1969), p. 154.
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verspreid door de Deutsche Notbund gegen die schwarze Schmach . Deze bond
behoorde tot vele tientallen nationalistische bewegingen en partijen die zich
verenigd wisten in hun haat tegen het *verraad van Versailles’. Zij hadden in het
racisme het middel ontdekt om de publieke opinie te mobiliseren. Zwarte
soldaten en joden waren de zondebokken in een stortvloed van publicaties.
Hitler beschuldigde al in 1921 de joden ervan de negers in het Rijnland op de
Duitse vrouw te hebben losgelaten®’, met als perfide doel de ‘ontduitsing’ en
‘negrificatie’ van het Duitse volk. Een paar jaar later schreef hij in Mein Kampf:

Juden waren und sind es, die den Neger an den Rhein bringen, immer
mit dem gleichen Hintergedanken und klaren Ziele, durch die
dadurch zwangslaufig eintretende Bastardisierung die ihnen
verhasste weisse Rasse zu zerstdren, von ihrer kulturellen und
politische Hohe zu stirzen und selber zu ihren Herren auf zu
steigen®.

Maar het gevoel van vernederd te zijn door het opgelegde verdrag van
Versailles en getroffen te zijn door een lot dat Duitsland niet verdiend had, was
een algemeen gevoel dat zich niet beperkte tot de nationalistische partijen, maar
zich uitstrekte tot de sociaal-democraten aan de linkerzijde. Er had zich een
radikale verschuiving in de Duitse politieke cultuur voorgedaan waarbij de
liberale idee van een rechtsstaat plaats had moeten maken voor een
exclusivistische en racistische Weltanschauung. Van links tot rechts was er
sprake van wat Herman Von der Dunk het apocalyptische denken heeft
genoemd, het besef dat de oorlog het begin was van een veel diepergaande
omwenteling®. De angst die met deze onzekerheid gepaard gaat, kleurde elke
vreemdeling zwart. Veel Duitsers konden zich vinden in de nationalistische
propaganda, die de deugdzame Arische blonde vrouw plaatste tegenover de
zwarte wilden die de Duitse vrouwen terroriseerden. Voor Frankrijk echter
waren de wilden van weleer de enfants chéris geworden nadat ze hun
bloedbelasting voor het Mére Patrie hadden betaald, eerst in de koloniale
oorlogen en later in de Eerste Wereldoorlog. Ze mochten primitief en kinderlijk
zijn, maar zij waren niet minder de helden. Paradoxaal als het mag schijnen had
het leger meer dan enige andere institutie van de Franse republiek de koloniale

52 \/dlkischer Beobachter 21-12-1921, p. 3.

%% Hitler,Mein Kampf. Erster Band: Eine Abrechnung (Miinchen 1935) 357. In het
tweede deel gaat hij verder op dit thema door: “Was Frankreich, angespornt durch eigene
Rachsucht, planméssig gefiihrt durch den Juden, heute in Europa betreibt, ist eine Slinde
wider den Bestand der weissen Menschheit und wird auf dieses Volk dereinst alle
Rachegeister eines Geschlechts hetzen, das in der Rassenschande die Erbslinde der
Menschheit erkannt hat.* Hitler, Mein Kampf. Zweiter Band, 704 ev.

> H.W. von der Dunk, In het huis van de herinnering. Een cultuurhistorische verkenning
(Amsterdam: Bakker, 2007), p. 283.
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soldaten in staat gesteld zich te assimileren, ondanks alle discriminatie die ze in
datzelfde leger ook hadden moeten ondergaan. De Duitse beschuldigingen van
de zwarte schande campagne waren door de Franse regering en de Franse
publieke opinie opgevat als een aanval op de fundamenten van de republiek en
had hun uiteindelijk alleen maar gesterkt in hun egalitaristische overtuiging.

Lijst van afkortingen

AN Archives Nationales (Paris)

HCTR Haute Commission des Territoires Rhénans

IF Institut Frangais (Paris)

LCMD Library of Congress Manuscript Department (Washington)
SHAT Service Historique d’Armée de Terre (Vincennes)

TNA The National Archives (London)

SAMENVATTING
De “Black Shame”

Als gevolg van de Eerste Wereldoorlog zijn veel sociale en culturele ideeén en
opvattingen ter discussie gesteld, daaronder ook de bestaande visie op het zwarte
ras. Mocht tijdens de Eerste Wereldoorlog de verschijning van Afrikanen in
Europese steden en dorpen al een bewustwording van de zwarte ‘ander’ hebben
veroorzaakt, in de na-oorlogse jaren kristalliseerden de standpunten zich. De
discussie over de inzet van koloniale troepen heeft daarbij een belangrijke rol
gespeeld en het was het Franse leger dat het meest aan de emancipatie van de
Afrikanen heeft bijgedragen. Raciale stereotyperingen ontbraken aan de Franse
kant zeker niet, maar ze zijn van een wezenlijk ander karakter dan in Duitsland
en de Angelsaksische landen waar de propagandacampagne — ‘the black horror
on the Rhine’ — tegen de aanwezigheid van ‘plunderende en verkrachtende’
zwarte Franse bezettingstroepen in het Rijnland in de jaren 1920-1922 grote
weerklank vond tot na 1945.
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ABSTRACT
The “Black Shame”

The First World War brought challenges to many social ideas and cultural
preconceptions, including those relating to the black races. Whereas the
appearance of African servicemen in European cities and villages during the
First World War might already have fostered a greater and more acute popular
awareness of the black man, the postwar years witnessed a crystallization of
racist thought. The discussion this generated on the deployment of black troops
therefore played an important role and it was perhaps surprising that the policy
of the French army contributed most to the emancipation of the Africans.

Racial stereotyping was by no means absent in French circles, but it was
very different in nature than in Germany and the English-speaking countries
where the propaganda campaign — ‘the black horror on the Rhine’ — found a
widespread resonance in the campaign against the presence of ‘plundering and
violating” black French occupation forces in the Rhineland in the years from
1920-1922 until after 1945.
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« L’occupant » au pluriel :
Autorités civiles et militaires belges sur la rive droite du Rhin
(1921-1925)

par Nicolas MIGNON
Université catholique de Louvain

Introduction

Lorsque les troupes belges pénétrent dans le bassin de la Ruhr le 11 janvier
1923, les canons se sont tus sur le front ouest depuis plus de quatre ans'. Dans
une situation diamétralement opposée a celle d’ao(t 1914, anciens occupants et
occupés échangent leurs rbles pour une derniére confrontation avant le plan
Dawes et le Traité de Locarno. Sans méme parler de la presse, des partis
politiques, des industriels, des syndicats ou des Eglises, cette occupation
impliqgue une multitude d’acteurs dont les représentations, les marges de
manceuvre et les projets sont fort différents, voire franchement contradictoires.

Dans les rangs des civils, et pour ne citer que les personnalités de
premier plan, il faut tout d’abord citer Albert I* et ses ministres les plus
directement concernés par I’occupation : le Premier ministre et ministre des
Finances Georges Theunis, le ministre des Affaires étrangéres Henri Jaspar et le
ministre de la Défense Albert Devéze®.

Certains diplomates, comme Georges della Faille de Leverghem?,
ministre plénipotentiaire & Berlin, et Edouard de Gaiffier d’Hestroy”,

! Pour un apergu général de I’occupation : FISCHER, Conan, The Ruhr Crisis 1923-1924,
Oxford, Oxford University Press, 2003 ; JEANNESSON, Stanislas, Poincaré, la Belgique
et la Ruhr (1922-1924). Histoire d’une occupation, Strasbourg, Presses universitaires de
Strasbourg, 1998 ; KRUMEICH, GERD et SCHRODER, Joachim: Der Schatten des
Weltkriegs. Die Ruhrkrise 1923, Essen, Klartext, 2004.

% Dans la progressive démobilisation mentale qui suit la Grande Guerre, le ministére de
la Guerre a pris le nom plus pacifique de ministére de la Défense.

® Comte Georges della Faille de Leverghem (1869-1944), ministre plénipotentiaire &
Berlin de 1920 a 1924. Cf. DEPOORTERE, Rolande, La question des réparations
allemandes dans la politique étrangére de la Belgique apres la premiére guerre
mondiale 1919-1925, Bruxelles, Académie Royale de Belgique, 1997, p. 75, note 15.
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ambassadeur a Paris, jouent également un role de premier plan. Last but not
least, deux personnages sont directement impliqués sur le terrain: Edouard
Rolin-Jaequemyns, représentant belge aupreés de la Haute Commission interalliée
des Territoires rhénans (HCITR), et Georges Hannecart®, délégué belge auprés
de la Mission interalliée de Contr6le des Usines et des Mines (MICUM).

Mais I’occupation est bien entendu avant tout I’affaire des militaires.
Les commandants du Détachement belge de la Ruhr (D.B.R.) sont placés en
1923 sous les ordres du général francais Jean-Marie Degoutte, commandant en
chef de I’armée du Rhin. Ils doivent cependant rendre compte au ministére de la
Défense, mais également — source de frictions — aux Affaires étrangeres, le plus
souvent par I'intermédiaire de Rolin-Jaequemyns. Outre les commandants du
D.B.R., qui sont relevés tous les quatre mois, I’occupation implique également le
général Maglinse®, chef d’état-major de I’armée, le général Ruquoy’,
commandant en chef de I’armée belge en Rhénanie (4°™ zone d’occupation),
ainsi que les commandants qui se succédent dans la téte de pont de Duisburg-
Ruhrort. Pour la population allemande, le visage de I’occupation dépend
toutefois avant tout des compétences et de I’état d’esprit des colonels ou majors
commandants les cantonnements et de leurs subordonnés, capitaines et
lieutenants, dont beaucoup sont sortis du rang pendant la Grande Guerre. Le
comportement des jeunes conscrits envoyés dans la Ruhr, qui appartiennent aux
classes 1921 a 1924, dépend trés largement de I’action de leurs supérieurs, mais
aussi de leurs propres mémoires de I’occupation allemande en Belgique. Il faut
enfin noter le role essentiel joué par les membres de la Slreté militaire en
Allemagne occupée, ainsi que I’action des magistrats militaires qui, en 1923,
sont chargés non seulement de réprimer les crimes et délits commis par I’armée
belge, mais aussi de condamner un grand nombre de civils allemands®.

* Baron Edouard de Gaiffier d’Hestroy (1866-1935), ambassadeur & Paris de 1920 a
1934.

® Georges Hannecart (1887-1950), ingénieur civil métallurgiste et combattant de 14-18,
nommeé en 1923 a la téte de la délégation belge de la MICUM. Cf. Biographie nationale
de Belgique, XL, 1977, col. 371-374.

® Henri Maglinse (1869-1945), chef d’état-major général de I’armée belge de 1919 a
1926.

" Louis Ruquoy (1861-1937), commandant de I’armée belge d’occupation de 1920 &
1924,

8 L’occupation est notamment le « baptéme du feu » de Robert de Foy, substitut puis
auditeur militaire & part entiére pour la zone belge de la Ruhr®, futur administrateur
général de la sreté publique puis secrétaire général a la Justice lors de la Seconde
Guerre mondiale. Cf. Almanach royal officiel, publié depuis 1840, en exécution de
I’arrété royal du 14 octobre 1839, Bruxelles, Année 1922, p. 358 et Année 1925, p. 381.
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Nous allons nous intéresser ici aux rapports entre les autorités belges
civiles et militaires, et plus précisément a ceux qu’entretient le commissaire
belge de la HCITR avec les commandants de I’armée d’occupation, depuis
I’occupation de la téte de pont de Duisburg en 1921 jusqu’a celle de la zone
belge de la Ruhr.

Les délégués francais et belge de la HCITR

La Haute Commission Interalliée des Territoires Rhénans est née avec la
signature, le 28 juin 1919, du traité que I’on connait sous le nom
d’« Arrangement rhénan ». Elle est chargée de régler les rapports entre les
armées alliées d’une part, la population et les institutions allemandes d’autre
part. Ses décisions sont d’application sur la rive gauche du Rhin. Elles le sont
également dans la Ruhr, une fois contresignées par le Général Degoutte®. La
Commission consiste en un collége interallié de trois hauts-commissaires™® : un
Anglais, un Belge et un Francais. Ce dernier, Paul Tirard, préside et dispose
d’une voix supplémentaire en cas de partage égal des voix™.

Selon les travaux des historiens francais, il semble que le haut
commissaire francais et le général Degoutte partagent des objectifs communs,
notamment en matiere de politique rhénane, et sont généralement d’accord sur
les moyens & employer pour les atteindre. Cette alliance des autorités civiles et
militaires se traduit par exemple par la création d’institutions comme le Centre
des Hautes Etudes Germaniques™, destiné & donner aux officiers d’occupation
les compétences jugées nécessaires pour défendre la politique rhénane de la

° FAVEZ, Jean-Claude, Le Reich devant I’occupation franco-belge de la Ruhr en 1923,
Geneve, Droz, 1969, p. 160.

1% Auxquels s’ajoute jusqu’en 1923 un représentant américain, qui assiste aux réunions
mais ne possede pas de droit de vote, en raison de la non-ratification du Traité de
Versailles par son gouvernement.

1 Cf. BARIETY, Jacques, « Les occupations francaises en Allemagne aprés les deux
guerres mondiales » in Relations internationales, n°79, 1994, p. 328. En ce qui concerne
I’histoire de I’Arrangement rhénan et de la H.C.L.T.R., voir BARIETY, Jacques, « La
Haute Commission interalliée des Territoires Rhénans » in Problémes de la Rhénanie,
1919-1930, Actes du colloque d’Otzenhausen, Metz, 1975, pp. 16-28 et JANSSENS,
Christian, Le gouvernement belge et I’occupation de la Ruhr (janvier-septembre 1923),
Louvain-la-Neuve, 1977 (mémoire de licence inédit), pp. 107-109. Du point de vue
juridique, cf. DE JAER, Bernard, L’Armée belge d’Occupation et son droit de juridiction,
Liege, Thone, 1928, pp. 84-86 et 111-125.

12 JEANNESSON, Stanislas, op. cit., pp. 39-40.

3 DEFRANCE, Corine, Sentinelle ou pont sur le Rhin ? Le Centre d’Etudes Germaniques,
Paris, CNRS, 2008.
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France. Si Tirard est licencié en droit et dipldomé de I’Ecole des Sciences
Politiques, ses atouts résident surtout dans son expérience en temps
qgu’administrateur colonial : il est responsable de I’administration civile du
Maroc en 1913 et de I’organisation administrative des territoires libérés d’ Alsace
en 1915-1916™. 1l posséde également une expérience militaire : mobilisé en
temps que capitaine de réserve en 1914, il termine la guerre en commandant un
bataillon. Ce double profil d’administrateur et d’officier lui vaut d’étre choisi par
Foch pour diriger I’administration des territoires rhénans occupés des
I’armistice, avant de présider la HCITR™.

Son homologue belge, le Baron Edouard Rolin-Jaequemyns, est né en
1863 (soit seize ans avant Tirard) et appartient a une prestigieuse « dynastie » de
juristes : fils de Gustave Rolin-Jaequemyns, le fondateur de I’Institut de Droit
international™® (prix Nobel de la Paix 1904), il est également le neveu d’Albéric
Rolin'’ et I’oncle d’Henri Rolin'®. 11 est lui-méme docteur en droit et rédacteur
en chef de la Revue de droit international et de Iégislation comparée de 1892 a
1920. Il participe en 1899 a la premiére Conférence de Paix de La Haye en
temps que rapporteur du « Réglement sur les lois et coutumes de la guerre ».
Dans I’immédiat aprés-guerre, il est secrétaire général de la délégation belge a la
Conférence de la Paix et assiste son ami Paul Hymans durant les négociations du
Traité de Versailles. Il est élevé au titre de baron en 1920, « tant en raison de ses
services gqu’en reconnaissance de la vaillance au combat des membres de sa
famille »*°. La méme année, il est nommé Haut Commissaire belge auprés de la
HCITR?.

¥ Sur Paul Tirard (1879-1945) : JEANNESSON, Stanislas, op. cit., pp. 36-43.

> Ibidem, p. 37.

18 Durant I’occupation de la Ruhr, Rolin préside d’ailleurs la XXXI° session de IInstitut,
qui se tient a Bruxelles en aolt 1923 et commémore le cinquantiéme anniversaire de sa
fondation. Cf. Revue de droit international et de législation comparée, tome 1V, 1923,
p. 668.

7 Sur Albéric Rolin (1843-1937), cf. Nouvelle biographie nationale, tome VI, Bruxelles,
ARB, 2001, pp. 319-321 (notice par Francois Rigaux). Il fut notamment professeur a
I’Université de Gand et a I’Académie de droit international ainsi que secrétaire général
de I’Institut de droit international.

18 Sur Henri Rolin (1891-1973), cf. DEVLEESHOUWER, Robert, Henri Rolin 1891-1973.
Une voix singuliére, une voix solitaire, Bruxelles, Editions de I’Université de Bruxelles,
1994. Volontaire de guerre en 1914, avocat et professeur a I’Université libre de
Bruxelles, Henri Rolin s’illustra comme sénateur socialiste de 1931 & 1968.

¥ MuOLs, Fernand, Mémoires 1919-1959, s. I., 1994, p. 43.

2 par la suite, il devint juge & la Cour permanente de Justice internationale. Sur le Baron
Edouard Rolin-Jaequemyns (1863-1936), cf. Revue de droit international et de
législation comparée, tome XVII, 1936, p. 223.
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Edouard Rolin-Jaequemyns

A priori, Rolin semble donc étre une figure typique des milieux intellectuels
belges d’avant-guerre, composés d’une écrasante majorité de juristes. A partir de
1922 et spécialement durant I’occupation de la Ruhr, Rolin est souvent pris a
partie par une certaine presse de droite, influente au sein de I’armée. Décrit
comme un juriste procédurier qui n’a pas su payer de sa personne pendant la
guerre, il est comparé défavorablement a Georges Hannecart, le délégué belge
auprés de la M.I.C.U.M., présenté comme un homme d’action énergique, un
héros de la Grande Guerre®.

Bien loin de I’homme timoré et un peu terne décrit par la Nation Belge,
Rolin prone en réalité la fermeté a I’égard de I’ Allemagne, mais sans verser dans
les positions extrémes des nationalistes belges?. Pendant de longs mois, il se
montre capable de défendre les choix politiques de son gouvernement face a ses
homologues francais et anglais. Mais il est également a noter que le haut
commissaire belge, en tant que juriste, n’agit pas seulement en théoricien. Il a
bien sdr vécu I’occupation allemande en Belgique, durant laquelle il condamne
le non-respect par I’armée allemande des conventions de La Haye? et s’investit
dans I’ceuvre des Prisonniers belges en Allemagne®. Mais Rolin posséde
également une certaine expérience coloniale qui, pour étre plus modeste que
celle de Paul Tirard, n’a pu manquer d’influencer son action dans les Territoires
occupés.

Rolin a en effet siégé au Conseil supérieur du Congo® ainsi qu’au
Conseil colonial, dont les comptes-rendus de séance étaient publiés. Cet organe a
pour vocation de donner des avis sur les projets de décrets concernant le Congo

2 MAE, Dossiers H.C.I.T.R., Dossier n°47, Farde « armée d’occupation. Directives.
Incidents d’Obercassel et autres. Campagnes de presse », projet de lettre de Rolin a la
Nation Belge, antérieur au 15/09/1922 et lettre de Rolin a Jaspar, datée du 09/10/1922, a
laquelle est joint un « Mémoire de réponse aux imputations dirigées par la Nation Belge
et d’autres journaux ».

%2 « Le Baron Rolin-Jacquemyns » in Le Pourquoi Pas ?, n°492, 04/01/1924, pp. 4-5.

2 MAE, Dossiers HCITR, Dossier n°47, Farde « Incidents Passau et Ingolstadt », lettre
de Rolin a Jaspar, datée du 05/12/1922.

% Rolin a passé tout le mois d’ao(it 1914 & Liége. Cf. Revue de droit international et de
législation comparée, tome XVI, novembre 1914, p. 438.

> MuoLs, Fernand, op. cit., p. 40.

% Conseil Colonial. Compte-rendu analytique des séances, année 1912-1913, séance du
21/06/1913, pp. 315 et 319. A I’heure actuelle, nous ne disposons malheureusement
d’aucun renseignement sur son activité au sein de cette institution, qui reste trop
méconnue.
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belge?. Bien qu’en théorie purement consultatif, le Conseil joue un role
important en tant qu’« ancrage institutionnel » des milieux coloniaux belges?.
Rolin y est nommé en mai 1910 et quitte I’institution en 1921, probablement en
raison de son activité en Allemagne occupée®. Les comptes-rendus de séance
révelent un juriste suffisamment souple pour prendre a I’occasion la défense des
militaires contre ses collégues®. Mais il refuse toutefois de se plier au
« réalisme » des coloniaux quand il s’agit de défendre un droit fondamental, par
exemple lorsqu’il défend — en pure perte — le droit pour les indigenes de faire
appel des jugements rendus par les juges de police®.

En 1920, le Conseil est saisi d’un « projet de décret réglementant les
occupations militaires », c’est-a-dire I’occupation de villages rebelles par la
Force publique, en théorie pour prévenir des opérations militaires plus dures.
Rolin est malheureusement absent lors des deux séances durant lesquelles le
projet est discuté®. Les débats n’en sont pas moins révélateurs des liens qui
unissent occupation et colonisation.

Tout d’abord, les conseillers coloniaux ne semblent pas conscients de
I’impact d’une occupation sur une population civile. Le rapport du conseil
présente I’occupation militaire comme une simple formalité, qui ne doit

27 Six de ses membres sont nommés par le Parlement et huit par le Roi:
cf. VANTHEMSCHE, Guy, La Belgique et le Congo. Empreintes d’une colonie 1885-1980,
Bruxelles, Complexe, 2007, p. 45 (Nouvelle Histoire de Belgique, vol. 4).

%8 \/IANE, Vincent, « La crise congolaise de la Belgique aux alentours de 1908 et les
origines de la "mémaoire" du Congo léopoldien » in GIORDANO, Rosario (dir.), Autour de
la mémoire. La Belgique, le Congo et le passé colonial, Paris, L’Harmattan, 2009. Le
Conseil profite également du réle relativement effacé du Parlement en matiére de
politique coloniale. A ce sujet, cf. VANTHEMSCHE, Guy, op. cit., p. 69.

%% Conseil Colonial. Compte-rendu analytique des séances, mai-décembre 1910, séance
du 17/06/1910, p. 2 et année 1921. Durant I’occupation, le Conseil colonial se réunit a
deux reprises de maniere clandestine, a la demande du Gouvernement du Havre :
cf. Conseil Colonial. Compte-rendu analytique des séances, année 1920, séance du
03/01/1920, p. 536.

%0 Aiinsi lors d’une discussion portant sur un projet de réglement disciplinaire pour les
agents de la force publique : « il y a lieu de tenir compte de la mentalité actuelle de
I’élément militaire, bien plus que de la conception que les juristes ont de ces choses »,
déclare le juriste Rolin : Conseil Colonial. Compte-rendu analytique des séances, année
1911-1912, séance du 06/07/1912, p. 519.

%1 Conseil Colonial. Compte-rendu analytique des séances, année 1912-1913, séance du
21/06/1913, pp. 313-318.

%2 e vote est ajourné car les conseillers sont d’abord mal & I’aise face & ce projet qui
« réédite un systéme de coercition qui a dans I’histoire une trés mauvaise réputation »
(M. Cattier) : Conseil Colonial. Compte-rendu analytique des séances, année 1920,
séance du 26/06/1920, p. 377.
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entrainer aucune crainte ni aucun ressentiment parmi les indigénes:
« I’appellation de “militaire” ne semble pas bien nécessaire. En fait, il s’agit
d’occuper temporairement, par des agents civils, une ou des régions qui ne
comportent pas de postes en temps normal et de faire accompagner ces agents
par un détachement de la force publique afin de donner le poids voulu aux
décisions de I’administrateur colonial »*. Les Francais et les Belges ne diront
pas autre chose dans la proclamation adressée a la population de la Ruhr en
janvier 1923, quand ils présenteront la pénétration de plusieurs milliers
d’hommes en armes dans le bassin comme « une mission de controle, composée
d’ingénieurs » au but « essentiellement pacifique », qui ne constitue en rien
«une opération d’ordre militaire ou a une occupation d’un caractére
politique »*.

Le rapport du Conseil précise ensuite que «la politique du
Gouvernement est de se préoccuper avant tout des intéréts des indigénes, de les
traiter avec douceur, encore qu’avec fermeté, et de ne recourir a des moyens de
pression pour imposer sa volonté que lorsque les indigénes persistent a se
montrer insensibles aux manifestations de bienveillance et aux tentatives de
persuasion »*. Cette vision idéalisée de la colonisation fait écho & une constante
des phénomeénes d’occupation. Que ce soit en Belgique occupée en 14-18% ou
en Rhénanie dans I’entre-deux-guerres, I’occupant justifie a ses propres yeux sa
position par un regard prétendument compréhensif et bienveillant sur I’occupé.
L'« ingratitude » et I’«inconséquence » de celui-ci justifie ensuite les

% Conseil Colonial. Compte-rendu analytique des séances, année 1920, séance du
17/07/1920, p. 466. M. Diderrich lit le rapport rédigé par M. Cabra.

¥ MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°4, Farde n°56, Piéces n°89-90. Un
exemple de I’affiche francaise, qui ne mentionne ni les Belges ni les Italiens, se trouve in
MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°42, Farde n°162, Piéces n°13 et 14.

% Conseil Colonial. Compte-rendu analytique des séances, année 1920, séance du
17/07/1920, p. 531.

% On connait la fameuse interview de 1915 dans laquelle le gouverneur-général militaire
Von Bissing a exprimé dans une phrase célébre son étonnement face a I’hostilité des
Belges : « le Belge est une énigme psychologique ». A I’instar des Frangais et des Belges
dans la Ruhr, le gouverneur pose en fait sur la population sous son autorité le regard
d’« un directeur de maison de rééducation », selon la belle expression de I’ambassadeur
américain a Bruxelles : cf. DE SCHAEPDRIVER, Sophie, La Belgique et la Premiére
Guerre mondiale, Bruxelles, Peter Lang, 2004, pp. 128-129. Plus lucide, I’écrivain
allemand Otto Flake s’étonne qu’il existe, « dans tous les pays, des gens qui s’imaginent
ne pouvoir tolérer que le ceeur des vaincus tiennent encore fermement a sa place, et qui
attendent avec une bizarre étourderie qu’il batte pour eux »: cf. PLARD, Henri,
« Bruxelles occupée (1915-1917) vue par deux écrivains allemands : Gottfried Benn et
Otto Flake » in Bulletin de la Classe des Lettres et des Sciences Morales et Politiques,
Académie royale de Belgique, 5°™ série, tome 74, 1988, p. 139.
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éventuelles mesures de répression. En 1923, Francais et Belges se présentent
ainsi comme les défenseurs des ouvriers de la Ruhr contre le Gouvernement
allemand et les grands industriels®’.

Enfin, occupation et colonisation partagent une méme vision de
I’indigéne ou de I’occupé, qui est souvent présenté comme rétif a la persuasion
et réceptif a I’'usage de la force. Selon le « Projet de décret réglementant les
occupations militaires », la politique qui consiste a se concilier les indigenes
« par le respect scrupuleux de leurs droits, par le maintien de leurs coutumes
[...] et par la satisfaction de tous leurs intéréts Iégitimes» s’avere parfois
inefficace : « il arrive [...] que des groupements ne voient, dans cette méthode
de les administrer, qu’un signe de faiblesse »*. Les archives témoignent de la
conviction de nombreux militaires belges que « I’Allemand » ne comprend lui
aussi que la force, et que toute magnanimité ou volonté de dialogue est pour lui,
comme pour I’indigéne congolais, un « signe de faiblesse »*°.

Le Conseil colonial craint toutefois que le décret ne soit mal appliqué
par les administrateurs coloniaux, qui doivent prendre la responsabilité de
I’occupation sur le terrain. Les conseillers sont visiblement pour le moins
dubitatifs quant aux capacités des agents locaux. La maniére dont I’'un de leurs
collegues les détrompe est révélatrice.

M. Cattier :  « L’administration croit-elle vraiment que les
administrateurs territoriaux actuels aient la formation nécessaire
pour prendre des initiatives aussi importantes [ordonner I’occupation
en cas d’urgence] ? »%.

¥ MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°4, Farde n°56, Piéce n°89-90.

% Conseil Colonial. Compte-rendu analytique des séances, année 1920, séance du
26/06/1920, p. 422. Ce décret est signé par le leader socialiste Emile VVandervelde, alors
Ministre de la Justice, le Ministre des Colonies étant « en mission ». Un autre exemple
de ce genre de rhétorique nous est donné par le « Décret d’amnistie signé d’urgence le
21 septembre 1919 », signé par Louis Franck, Ministre des Colonies. Le décret ne
concerne pas les indigénes, car d’aprés son auteur « la population noire n’aurait compris
gue trés imparfaitement la raison d’étre d’une pareille mesure ; beaucoup de noirs n’y
auraient méme vu qu’une preuve de faiblesse ». Le décret n’est pas discuté par le
Conseil, car il s’agit non «d’un projet, mais d’un décret pris d’urgence, auquel le
Conseil ne peut apporter de modification » : cf. Conseil Colonial. Compte-rendu
analytique des séances, année 1919, séance du 04/10/1919, pp. 273 et 290.

% Voir I’appréciation de Borremans citée dans un rapport de I’attaché militaire francais a
Bruxelles, daté du 28/02/1923: MRA, Archives C.D.H., Fonds 26.4 (Entre-deux-
guerres), dossier 1V (Ruhr 1923), Piéce n°9.

0 Conseil Colonial. Compte-rendu analytique des séances, année 1920, séance du
17/07/1920, p. 467.
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M. Gohr: «J’ai le plaisir de faire connaitre au Conseil que le
nombre des administrateurs territoriaux qui ont bénéficié d’une
bonne éducation et d’une instruction suffisante et méme supérieure
augmente constamment »**.

Nous verrons que pour Rolin en 1922, tout comme pour ses collégues du
Conseil en 1920, le comportement des troupes en Allemagne est avant tout
affaire de « bonne » (ou « mauvaise ») éducation, et donc de statut social.

Rolin et I’'armée belge (1921-1925)
La hiérarchie, le droit international et I’Arrangement rhénan

En tant que commissaire de la HCITR, Rolin doit accepter de voir les Belges
utiliser des procédés qu’il réprouve, comme certaines sanctions collectives qu’il
a pourtant condamnées en 1914*’. S’il tolére les amendes collectives, il
condamne toutefois catégoriquement la violence aveugle contre les personnes ou
les biens. En mai 1921 Ruquoy fait placarder, a I’occasion de la préparation de

*! Ibidem, p. 468.

*2 Dans la derniére livraison de la Revue de droit international et de législation
comparée qui parait en septembre 1914, Rolin écrit un bref article intitulé « De la
participation aux hostilités des habitants non militaires d’un pays » : « méme en cas de
répression justifiée par des abus de certains habitants, tels que révolte dans un territoire
occupé, guet-apens ou attentats isolés, les lois de I’humanité et les exigences de la
conscience publique conservent leurs droits, comme il est dit dans le préambule a la
Convention de la Haye dont le réglement de la guerre est une annexe. Les répressions
collectives doivent donc étre tout au moins évitées, parce qu’elles sacrifient une
immense majorité d’innocents, ce qui parait difficilement conciliable avec les lois de
I’humanité.

D’autre part, aux termes de I’article 23, litt. G, il est interdit de détruire ou de saisir des
propriétés ennemies, sauf les cas ou ces destructions ou ces saisies seraient
impérieusement commandées par les nécessités de la guerre ». Cf. Revue de droit
international et de législation comparée, tome XVI, novembre 1914, pp. 423-425. Dans
un ouvrage publié en 1920, Albéric Rolin condamne lui aussi les sanctions collectives
telles qu’elles seront appliquées trois ans plus tard dans la Ruhr : « quant a imposer des
contributions de guerres ou amendes considérables aux villes et aux villages dans
lesquels on a tiré sur des soldats d’une armée envahissante, sans que I’on sache le plus
souvent qui a tiré et si c’est I’ceuvre de combattants irréguliers ou de soldats, le
Réglement de La Haye I’interdit formellement. Il I’interdirait méme s’il était établi que
ces actes d’hostilité auraient été commis par des civils. 1l I’interdirait méme s’ils avaient
été commis dans des régions occupées ». Cf. ROLIN, Albéric, Le droit moderne de la
guerre. Les principes — les conventions — les usages et les abus, Tome |, Bruxelles,
Albert Dewit, 1920, p. 278 (voir aussi pp. 281-283).

135



When the Guns fall Silent

I’occupation de la Ruhr, des affiches annongant « que toute tentative [sic] aux
installations de chemin de fer et a la liberté de la circulation entrainera pour les
auteurs la comparution devant les Conseils de guerre. En outre, les communes
sur les territoires desquelles les faits se sont passés en seront tenues pour
responsables. Au besoin, les batiments d’ou les attentats auront été perpétrés
seront incendiés ou détruits »*. Furieux, Rolin-Jaequemyns refuse de couvrir
I’armée nationale en cas de plainte : «je souhaite trés vivement que ce
document, non plus que le précédent™, ne soit signalé a la Haute Commission,
qui se verrait incontestablement obligée d’intervenir officiellement pour que le
Commandant de I’armée belge soit rappelé au respect du Reglement des lois de
la guerre et de ses ordonnances. »*.

L’année suivante, c’est la germanophobie du Général Gilain*® qui pose
particuliérement probleme. Celui-ci commande le secteur sud de la 4°™ zone
d’occupation et lui a donné I’apparence d’un camp retranché*’. Lors d’un
entretien avec un délégué de Rolin, le Comte Pierre de Liedekerke, Gilain tient
un discours particulierement clair : « il m’a déclaré que si I’on voulait se faire
respecter des Allemands, il fallait les traiter avec beaucoup plus de fermeté, et
qu’ils avaient besoin d’étre matés »*.

Gilain confirme sa réputation peu de temps apres, en édictant dans sa
zone des instructions spéciales concernant les taches de police confiées a I’armée
belge. L’Arrangement rhénan oblige celle-ci a maintenir I’ordre, c’est-a-dire a
préter main-forte a la police allemande dés que celle-ci le demande. Le Général
ne I’entend plus de cette oreille : il veut limiter I’intervention des militaires
belges aux cas de troubles ol « la police allemande aura été débordée, c’est-a-

43 MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.447, Farde sans nom (avis du G.Q.G. de la
4°™ zone, daté du 08/05/1921).

* Aprés des troubles & Mérs a la fin mars 1921, I’autorité militaire avait déja « fait
afficher un arrété ou il est question d’incendier sur le champ les maisons d’ou un coup
de feu aurait été tiré ». Rolin condamne ce texte qui « rappelle facheusement certains
avis de I’autorité allemande au cours de I’occupation du sol belge ». Cf. MAE, Dossiers
spéciaux, Dossier n°10.447, Farde sans nom, lettre de Rolin au ministre des Affaires
étrangeres, datée du 14/05/1921.

** |bidem.

" Louis-Charles-Joseph Gilain (1867-1936). Lieutenant-Général le 26/06/1922,
commande la 8°™ DI.

" MAE, Dossiers HCITR, Dossier n°47, farde « Armée d’occupation. Directives.
Incidents d’Obercassel et autres. Campagnes de presse », mémorandum de Rolin daté du
09/10/1922, pp. 18 et 19.

*® MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.447, Farde sans nom (note du Comte de
Liedekerke). Cet entretien a lieu aux funérailles de deux militaires belges, décédés a la
suite du pseudo-attentat d’Obercassel.
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dire aura subi des pertes sérieuses »*°. Averti par Rolin, Jaspar s’offusque
surtout de la maniere dont I’intervention elle-méme est envisagée : « I’art. 6 des
instructions du Général Gilain [...] dit: « Les mitrailleuses seront largement
employées, le corps a corps sera évité autant que possible. La répression sera
rapide, énergique et s’inspirera du principe : frapper fort pour museler
I’émeute. » Il est a craindre que ces prescriptions, si elles ne sont accompagnées
de commentaires, donnent lieu a des interprétations excessives, et n’amenent
trop facilement des effusions de sang. Notre occupation en Rhénanie n’est pas
une occupation belliqueuse ; nous sommes la pour garantir I’exécution du traité
et nous devons veiller a ce que ce but soit atteint avec le moins de dommages
pour la population. Nous devons nous efforcer de créer parmi elle un état
d’esprit différent de celui qui régne en Prusse, de maniére a ce que, apreés la fin
de I’occupation, nous ne laissions pas derriére nous un ennemi qui n’aspire qu’a
la revanche »*°. Malgré le soutien partiel dont bénéficie Gilain de la part de
Ruquoy, les griefs qui lui sont reprochés lui valent un blame de la part du
ministre de la Défense nationale. Deveze le menace, a la fin de décembre 1922,
de le ramener immédiatement en Belgique s’il persiste dans son comportement®",

La question de la justice militaire est une autre cause de friction entre
Rolin et Ruquoy. En aolt 1922, le commandant de I’A.O. critique sévérement,
sur base d’un rapport de la Sdreté, la désignation par les autorités allemandes
d’avocats chargés de défendre d’office les civils allemands devant les tribunaux
alliés. Rolin-Jaequemyns s’étonne, dans un mémorandum d’octobre 1922, de
« cette opinion, tres personnelle assurément, sur les inconvénients d’une défense
devant des juridictions répressives »*. Cette mesure avait d’ailleurs été
réclamée par I’Auditeur Général des février 1921. En 1922, « I’opportunité et
I’équité d’une bonne défense devant les juridictions militaires »** ne fait donc
pas encore I’'unanimité au sein de I’armée, qui essaie de faire pression sur le

* MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.434, Farde « Intervention des armées alliées en
cas de troubles en A.O. », lettre de Devéze a Jaspar, datée du 20/12/1922.

%0 MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.434, Farde « Intervention des armées alliées en
cas de troubles en A.O. », lettre de Jaspar a Devéze, datée du 14/12/1922.

1 MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.434, Farde « Intervention des armées alliées en
cas de troubles en A.O. », lettre de Deveze a Jaspar, datée du 20/12/1922.

2 MAE, Dossiers HCITR, Dossier n°47, farde « Armée d’occupation. Directives.
Incidents d’Obercassel et autres. Campagnes de presse », mémorandum de Rolin daté du
09/10/1922, p. 18. Rappelons I’action de Rolin avant la guerre au Conseil colonial en
faveur d’un droit d’appel pour les indigénes.

* MAE, Dossiers HCITR, Dossier n°47, farde « Armée d’occupation. Directives.
Incidents d’Obercassel et autres. Campagnes de presse », mémorandum de Rolin daté du
09/10/1922, p. 19.
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ministre de la Défense nationale pour I’établissement d’une justice plus
conforme a ses vues.

Curieusement, ce sont des pressions politiques, et non plus militaires,
qui s’exercent sur I’Auditorat quelques mois plus tard a I’occasion de
I’occupation de la Ruhr. La résistance passive et le grand nombre d’attentats
entrainent une forte augmentation de I’activité judiciaire, a tel point que Rolin-
Jaequemyns lui-méme propose une justice expéditive a I’encontre des simples
agitateurs, de maniére a pouvoir se concentrer sur les affaires les plus
importantes. Il écrit en janvier 1923 & Jaspar que « I’arrestation immédiate et
huit jours de prison, dans les circonstances ou nous sommes, seront
généralement préférables a une enquéte savante, suivie d’arrestations dans
quelques semaines et de grosses condamnations aprés plusieurs mois »**. Albert
Devéze tient un langage identique a I’ Auditeur Général Paul Anspach en avril :
« il faut se montrer particuliérement rigoureux et répressif. [...] Mieux vaut ne
pas arréter quelqu’un que de le relacher 24 heures apres. [...] Si méme
I’autorité militaire a arrété erronément quelqu’un, il vaut mieux le garder en
détention quelques jours que de le relacher dés qu’il arrive au Parquet; la
population en conclurait immédiatement que I’armée est lachée et désavouée
méme par ses propres nationaux » Le ministre conclut qu’« actuellement, c’est
la maniére forte qui doit prédominer »*. Anspach transmet ces instructions a ses
substituts dans la Ruhr, de Foy et de Muylder. Ce dernier lui affirme que son
collégue et lui-méme ont depuis longtemps « senti toute la nécessité d’une
répression exemplaire, la peine devant, dans les circonstances présentes,
répondre moins & I’idée d’amendement qu’a I’idée d’intimidation »*°.

Si Rolin pousse a la fermeté a ce moment critique, a I’instar des
militaires, I’abandon de la résistance passive entraine un changement de
politique. A I"automne 1923, Rolin souhaite voir disparaitre le systeme des
« garants » : depuis la fin du printemps, des notables locaux sont obligés de
monter a bord des trains circulant sur les voies ayant déja fait I’objet d’un
attentat®’. Aprés celui du pont d’Hochfeld, le systéme est instauré sur tous les
trains qui circulent sur les lignes de la téte de pont, puis également dans la zone

belge de la Ruhr.

% Lettre de Rolin & Jaspar datée du 23/01/1923, citée in DEPOORTERE, Rolande, op. cit.,
p. 201.

> MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°1438, Farde n°3531, lettre de
I’Auditeur Général a de Foy et de Muylder, datée du 20/04/1923. Une copie de cette
lettre se trouve dans la Boite n°5, Farde n°58, Pieces n°12 et 13.

*® MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°1438, Farde n°3531, lettre de de
Muylder a I’ Auditeur Général, datée du 21/04/1923.

" FaVEZ, Jean-Claude, op. cit., p. 165.
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Dés septembre 1923, le Ministére des Affaires étrangéres demande un
adoucissement de ce procédé controversé, qui rappelle certaines pratiques de
I’armée allemande en 1870 et en 1914, En 1920, Albéric Rolin avait d’ailleurs
assimilé les otages « ferroviaires » aux boucliers humains et condamné ces deux
pratiques comme équivalentes®. Mais Ruquoy défend encore ce systéme,
estimant ne pas pouvoir courir « le risque de voir se reproduire la tragédie
d’Hochfeld »*°. Cette peur de I’attentat explique sans doute qu’a la date du
28 septembre, cette mesure, d’apres Rolin-Jaequemyns, n’est plus appliquée que
par les Belges®. Elle a été supprimée a partir du 20 septembre dans tous les
trains civils et dans les trains militaires circulant de jour®. Mais pas moins de
cent-sept garants sont encore convoyés, chaque nuit, dans les trains militaires
belges sur la rive gauche®. Rolin-Jaequemyns critique cette pratique qui, selon
lui, « n’est pas destinée a avoir la moindre influence sur la suppression des
sabotages et des attentats. Au moment ou I’hiver approche, elle peut avoir des
conséquences fatales pour les personnes souvent agées que I’on force ainsi a
voyager nuitamment et a séjourner dans les gares. Et, si de telles mesures sont
inutiles, elles deviennent par le fait odieuses »**. Ruquoy rétorque de maniére
guelque peu cynigue que « les inconvénients auxquels fait allusion M. le Baron
Rolin-Jaequemyns [...] ne pourraient intéresser que les garants eux-mémes,
mais il n’y a pas lieu [...] de les prendre en considération, les garants étant
choisis parmi les sujets allemands dont I’activité et les agissements nous sont

% MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°3117, Farde n°6924, lettre de Jaspar
au ministre de la Défense nationale, datée du 11/09/1923.

% RoLIN, Albéric, op. cit., pp. 485-486. S’il est en effet permis de prendre des otages, il
est interdit non seulement de les mettre a mort, mais aussi de les exposer & un danger.

% MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°3117, Farde n°6924, lettre de Ruquoy
au ministre de la Défense nationale, datée du 21/09/1923, pp. 1-2.

2 MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°3117, Farde n°6924, lettre de Rolin-
Jaequemyns au ministre des Affaires étrangeres, datée du 03/10/1923, p. 1.

62 Est considéré comme « train militaire » tout train dans lequel se trouvent des soldats,
guel que soit leur nombre, cf. MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°3117,
Farde n°6924, lettre de Ruquoy, datée du 23/08/1923.

%% Soit 38 & Aix-la-Chapelle, 11 effectifs et 4 en réserve a Neuss, 2 effectifs et 2 en
réserve @ Miinchen-Gladbach, 44 effectifs et 6 en réserve a Crefeld. Ces chiffres ont été
fournis par le Lieutenant-Général Ruquoy. Cf. MRA, Archives de Moscou, Fonds 185,
Boite n°3117, Farde n°6924, lettre de Rolin-Jaequemyns au ministre des Affaires
étrangeres, datée du 03/10/1923, p. 1.

® MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°3117, Farde n°6924, lettre de Rolin-
Jaequemyns au ministre des Affaires étrangeres, datée du 03/10/1923, p. 2.
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hostiles »*. Le systéme est apparemment supprimé entre novembre et décembre
1923, en méme temps que celui des prises d’otage®.

Une fois la résistance passive abandonnée, Rolin s’efforce également
d’obtenir le plus rapidement possible le retrait des ordonnances d’expulsions.
Paul Tirard se plaindra en février 1924 de « la bienveillance extréme de ses
collé%ues belges et anglais » envers les Allemands expulsés de Rhénanie en
1923,

Le comportement des troupes belges d’occupation

Aprés I’occupation de la téte de pont de Duisburg en 1921, le comportement des
troupes belges semble poser de plus en plus question. En octobre, Jaspar s’en
plaint a Devéze : « a tout instant, le Comte della Faille insiste dans ses rapports
sur la nécessité de ne pas augmenter I’hostilité déja si vive de I’Allemagne a
notre égard et au lieu de cela I’armée d’occupation nous dessert tous les
jours »%. Les réclamations allemandes, accompagnées de listes d’« exactions »,
se succedent en 1921-1922. Deveze tente de couvrir ses subordonnés en insistant
sans trop de nuance sur le caractére diffamatoire des plaintes allemandes. A
Jaspar, qui lui demande en aolt 1922 des éclaircissements a propos d’un cas
précis, le ministre de la Défense répond que « les précédents montrent combien
en genéral les notes du Reich sont vexatoires et dénuées de fondement. Il est
souverainement injuste de leur faire plus de crédits qu’elles n’en méritent »*.
Deux mois plus tard, peut-étre alarmé par certains rapports concernant I’essor de
la prostitution et I’abus de boisson en zone belge, Devéze ordonne que tout sous-
officier ou caporal « qui se rendra coupable, a I’avenir, notamment d’ivresse,
d’absence illégale ou de faits et gestes de nature a nuire au prestige et au bon

% MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°3117, Farde n°6924, lettre de Ruquoy
au ministre de la Défense nationale, datée du 21/09/1923, p. 2.

% Plus aucun otage n’est incarcéré dans la 4°™ zone d’occupation & partir du
21/10/1923 : MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°3117, Farde n°6924, Piéce
non numérotée, lettre du ministre de la Défense nationale au ministre des Affaires
étrangeres, datée du 18/12/1923.

%7 Le comportement de Rolin s’explique notamment par les instructions de Theunis et
Jaspar, qui estiment que la Haute Commission ne doit pas abuser de ses pouvoirs
extraordinaires une fois le calme revenu. Cf. JEANNESSON, Stanislas, op. cit., pp. 380-
381.

% MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite 4427, Dossier 3532, Jaspar & Devéze
22/10/1921, p. 1.

% MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.447, farde | « Actes de violence a charge des
troupes belges de I’A.O., 1918-1923 », lettre de Devéze a Jaspar datée du 14/08/1922.
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renom de I’armée » sera immédiatement rappelé en Belgique™. En novembre,
Ruquoy interdit I’achat ou I’acceptation par les troupes d’alcool (a I’exception
du cidre, de la biere, des vins de table ou des mousseux), sur la rive gauche et
dans la téte de pont de Duisbourg™. Ces mesures tardives — I’armée belge monte
la « Garde au Rhin » depuis quatre ans déja — s’imposent par une augmentation
des actes de violence causés par des militaires belges en état d’ébriété. Cette
aggravation de la situation ne passe pas inapercue en Allemagne non-occupée :
un article du Berliner Tageblatt, qui concerne le comportement des troupes
francaises et belges dans les deux tétes de pont, conclut aprés une longue liste de
récriminations que « les Francais s’efforcent d’observer au moins les formes
extérieures de la correction et de la discipline, mais tel n’est pas le cas pour les
troupes belges, qui se livrent ouvertement & tous les excés »'%. La réaction de
Devéze est ambigué : selon lui, « les mesures prises contre I’abus des boissons
alcooliques [sic] donnent un résultat trés appréciable » et « les agressions
contre [les] civils allemands deviennent de plus en plus rares dans la Téte de
Pont de Duisbourg-Ruhrort. Elles ne présentent généralement aucun caractére
de gravité »®. 1l est difficile de savoir ce que le ministre entend par une
agression « sans gravité ». Sa lettre donne plutét au lecteur I’impression qu’il
était temps de prendre des mesures face a une situation de plus en plus génante.
Cette impression devient certitude quand on lit la lettre adressée un mois plus t6t
par Ruguoy au Commandant de la 4°™ Division d’Armée a Aix-la-Chapelle. Il y
condamne les cas d’un sous-officier ivre errant a Obercassel et d’un canonnier
violant une Allemande durant la nuit comme de «nouveaux et tristes
témoignages d’un laisser aller qu’il y a lieu de réfréner énergiquement »".

Ce « laisser-aller » envenime les relations déja tendues entre Rolin et le
haut commandement dés 1921. C’est dans ce contexte que Deveze se rend dans
les territoires occupés, en mars 1922, pour tenter de résoudre les problémes qui
opposent autorités civiles et militaires. 1l rencontre d’abord Ruquoy, ensuite
Rolin, puis les réunit pour tenter d’arrondir les angles. Selon lui, il regne entre
les deux hommes une « parfaite harmonie » en ce qui concerne I’attitude a

" MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.434, réglementation de Devéze datée du
19/10/1922.

™ MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.434, Farde « attitude armée belge & Duishourg
et Disseldorf », réglementation de Ruquoy datée du 24/11/1922.

2 MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.465, Farde « attitude armée belge & Duishourg
et Dusseldorf », lettre du Comte della Faille de Laverghem, ambassadeur belge a Berlin,
adressée a Jaspar et datée du 28/11/1922.

® MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.465, Farde « attitude armée belge & Duishourg
et Disseldorf », lettre de Devéze a Jaspar, datée du 13/01/1923.

7‘f MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.434, lettre de Ruquoy au commandant de la
4°™ D.A. a Aix-la-Chapelle, datée du 31/10/1922. Les faits ont eu lieu le 29 octobre.
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adopter envers la population civile. Les « malentendus » ayant étant dissipés
grace a son intervention, une « entiére concordance de vue » et une « entiére
unité d’action » guideraient désormais les deux autorités, «entre lesquelles
régnent la plus grande estime et sympathie réciproque »". Bien que le ministre
de la Défense estime qu’une « surveillance attentive » suffise désormais a éviter
de nouvelles tensions, sa lettre a Jaspar trahit cependant I’existence d’un « esprit
de corps » excessif et la tendance des responsables a soutenir aveuglément leurs
subordonnés en cas de conflit’.

Suite & cette réunion de mars 1922, le général Ruquoy envoie a ses
subordonnés un document « confidentiel et personnel » concernant « I’attitude
des officiers belges envers les populations rhénanes ». Selon Ruquoy,
« I’autorité se conserve moins par la dureté que par I’observance d’une stricte
dignité personnelle », dignité qui exclut notamment les rapports avec « des
femmes de meeurs légéres », impose le respect des foyers et des familles
allemandes (avec lesquelles toute intimité est cependant exclue) et, plus
généralement, remplace «la morgue insolente » par «l’urbanité ». Il faut
toutefois distinguer « I’Allemand d’Outre-Rhin », qui n’a droit qu’a « une froide
correction » et une « rigoureuse justice », du « Rhénan autochtone, non inféodé
au régime prussien bien entendu », envers lequel I’officier doit manifester « une
bienveillance sincere dans la pensée des relations futures qu’il faudra avoir
avec les populations rhénanes dans I’intérét méme de notre sauvegarde
nationale ». La suite de la phrase a été modifiée de maniére significative : « qui
trouverait une sécurité en I’existence d’une Rhénanie qui se serait séparée de la
Prusse, sous condition que nous n’y ayons pas crée par notre attitude des foyers
de rancune », devient « qui trouverait une sécurité dans I’existence en Rhénanie
d’un état d’esprit qui ne soit pas [susceptible ?] de laisser de rancune »’.
Apparemment, le commandement belge a donc fait siennes les conceptions
« politiques » de I’occupation, défendues a I’épogue par Rolin-Jaequemyns et le
gouvernement’®. Mais si Ruquoy joue le jeu par écrit, il est apparemment

™ MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite 4427, Dossier 3532, Devéze a Jaspar
08/03/1922, pp. 1, 6 et 10.

’® Ibidem, p. 10.

" MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite 4, Dossier 45, Piéces 50-52.

"8 En matiére de politique rhénane, Rolin est favorable & I’époque aux autonomistes, qui
souhaitent créer un Etat rhénan dans le cadre du Reich. En revanche, il écrit en juin 1922
a Jaspar que les leaders séparatistes comme Smeets ou Deckers sont « fréquemment
considérés comme des personnalités tarées » et ont «trés peu d’adhérents en zone
belge ». Il conclut en n’hésitant pas a rapprocher le séparatisme rhénan de I’activisme
belge : « une grande réserve s’impose vis-a-vis des sollicitations des séparatistes de la
nuance Smeets ou de ses amis, afin de ne pas verser dans les erreurs qui furent celles de
Von Bissing en Belgique, et je regrette de le constater, celles du Général Mangin
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beaucoup moins disposé a agir concrétement, notamment en sévissant envers ses
subordonnés trop germanophobes. Les rapports entre Belges et Allemands ne
cessent de s’envenimer tout au long de I’année 1922.

En octobre 1922, Rolin-Jaequemyns adresse a Jaspar un rapport trés
critique sur la situation en A.O., qui met particulierement I’accent sur les
disfonctionnements de I’Auditorat et de la Sdreté militaire”. Ce rapport met en
cause la hiérarchie militaire (y compris Rugquoy) accusee de laxisme par « esprit
de corps et camaraderie ». Pour Rolin, trois facteurs principaux expliquent les
violences dont se rendent coupables les soldats et les officiers belges, ainsi que
la faiblesse de la répression par la hiérarchie et le Conseil de guerre. Tout
d’abord, trop de militaires considérent I’occupation comme une revanche ou une
continuation de la guerre. Ensuite, nombreux sont ceux qui considérent I’A.O.
comme une citadelle assiégée, perpétuellement menacée par la population civile
et par la Reichswehr noire, objet de tous les phantasmes. Enfin, écrit Rolin,
« tous les officiers, sans excepter les plus hautes autorités militaires, répugnent
a reconnaitre ou a réprimer les abus que commettent leurs subordonnés, méme
lorsqu’il s’agit d’actes que certainement ils réprouvent »®.

Le rapport de Rolin est particulierement accablant pour la Sdreté
militaire belge en Allemagne. Cette derniére dispose de deux cents agents, un
effectif proportionnellement beaucoup plus important que ceux dont disposent
les Anglais ou les Francais. Mais elle ne remplit pas seulement sa fonction
d’espionnage et de contre-espionnage ; elle est également le seul organe
d’information judiciaire dont dispose le parquet de I’A.O. Paradoxalement, cette

pendant I’armistice » : MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.432, lettre de Rolin a
Jaspar, datée du 03/06/1922. En 1923, Jaspar privilégie la politique de pression, quitte a
froisser des alliés rhénans potentiels. Cette politique signe le glas des espoirs de Rolin-
Jaequemyns : pour Jaspar, vouloir a la fois les réparations et I’appui des Rhénans, « c’est
courir deux lievres a la fois ; de plus j’estime que c’est une grave illusion de croire que
nous obtiendrons I’appui des Rhénans ; enfin, il ne peut étre question, sous prétexte
d’étre agréable aux Rhénans, de diminuer la pression que nous exergons sur
I’Allemagne ». Cf. JANSSENS, Christian, op. cit., p. 145. De maniére significative,
I’expression « courir deux lievres a la fois » est également appliquée par Stanislas
Jeannesson aux ambitions de Paul Tirard : JEANNESSON, Stanislas, op. cit., p. 365.

® MAE, Dossiers HCITR, Dossier n°47, Farde « Armée d’occupation. Directives.
Incidents d’Obercassel et autres. Campagnes de presse », Rapport de Rolin daté du
09/10/1922, « Note sur certains événements récents dans la zone d’occupation belge ».

% MAE, Dossiers HCITR, Dossier n°47, Farde « Armée d’occupation. Directives.
Incidents d’Obercassel et autres. Campagnes de presse », Rapport de Rolin daté du
09/10/1922, « Note sur certains événements récents dans la zone d’occupation belge ».
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Sdreté aux effectifs trop nombreux se révéle incapable de remplir cette double
tache®.

Le recrutement des agents s’est fait en dehors de la police, et leurs
compétences laissent a désirer. Rolin les décrits comme « ignorants, mesquins et
tracassiers, ils terrorisent la population par la multiplicité de procés-verbaux,
souvent puérils, trop fréqguemment illégaux »*. Loin de se contenter de leur
tache d’enquéte, ils n’hésitent pas a s’arroger des droits d’instruction, voire a
arréter des personnes en dehors de situations de flagrant délit®. Bien que
personne ne le leur demande, certains de ces « super-patriotes » rédigent encore
en 1922 des procés-verbaux, sur pied de I’article 115 du code pénal, a charge
d’ouvriers belges ayant travaillés dans des usines allemandes durant la guerre®.
La situation s’aggrave pendant I’occupation de la Ruhr, car les agents belges ne
parviennent pas a prévenir efficacement les attentats allemands. En avril 1923,
Jaspar egorime ses craintes a ce sujet a Devéze, qui lui répond qu’une étude est
en cours™.

Pour plus d’efficacité en Allemagne occupée, Rolin-Jaequemyns déclare
se faire le porte-parole du parquet, en demandant que I’organisation belge
s’aligne sur I’exemple francais: des gendarmes s’occupent des informations
judiciaires, tandis que les membres de la Sireté militaire sont recrutés dans la
police spéciale.

La pertinence de I’analyse de Rolin est confirmée par les mesures que
prendront par la suite Devéze et son successeur Forthomme a I’encontre de la
Sareté. En juin 1923, Devéze justifie sa décision de diminuer ses effectifs en
Allemagne de 200 hommes & 150 par des raisons budgétaires®™. Mais il s’agit la
que d’un prétexte, comme le prouve une lettre de Forthomme : sept mois plus

8 Opinion confirmée par MRA, Archives C.D.H., Fonds 19.2 (Armée d’Occupation),
dossier V, lettre de Deveze a Masson, datée du 04/06/1923.

8 MAE, Dossiers HCITR, Dossier n°47, farde « Armée d’occupation. Directives.
Incidents d’Obercassel et autres. Campagnes de presse », rapport de Rolin daté du
09/10/1922.

8 MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°3409, Farde n°344, Piéces n°519-521,
lettre de I’Auditeur militaire d’Aix-la-Chapelle au Directeur de la Sdreté, datée du
04/01/1922.

8 MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°3409, Farde n°344, Piéce n°528,
lettre de I’Auditeur militaire d’Aix-la-Chapelle au Directeur de la Sdreté, datée du
08/02/1922.

% MRA, Archives de Moscou, Fonds 185, Boite n°5, Farde n°58, lettre de Jaspar &
Deveéze, annotée par ce dernier, et datée du 27/04/1923.

% MRA, Archives C.D.H., Fonds 19.2 (Armée d’Occupation), dossier V, lettre de
Devéze a Masson, datée du 04/06/1923.
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tard, celui-ci explique a Jaspar que la cinquantaine d’hommes dont I’armée s’est
débarrassée, suite a un comportement trop violent, un manque de discipline ou
pour toute autre raison, sont pour la plupart restés en Allemagne occupée. Le
ministre de la Défense craint qu’ils n’y constituent un danger : ils pourraient se
venger d’avoir été révoqués et fournir des renseignements aux Allemands, mais
surtout certains d’entre eux semblent continuer leurs activités en usurpant des
fonctions publiques dont ils sont désormais exclus. Le ministre de la Défense
nationale propose donc de les faire expulser par la HCITR¥. La situation est
quelque peu surréaliste : I’armée belge considéere désormais comme une menace
des hommes qu’elle avait engagés pour maintenir I’ordre, et décide de les
expulser comme eux-mémes expulsaient les fonctionnaires allemands un an
auparavant.

Les insuffisances de la Slreté, organe d’information judiciaire, ne sont
pas sans conséquences sur le fonctionnement des tribunaux militaires, également
égratignés par le rapport de Rolin. L’étendue démesurée du territoire du Parquet
militaire belge en Rhénanie ne facilite pas la tache des magistrats, par ailleurs
souvent déforcés par leur jeunesse et leur inexpérience. La justice militaire est
surtout I’affaire des officiers, qui sont en majorité face aux civils dans toutes les
juridictions : « officier juge unique dans les tribunaux de simple police, quatre
officiers sur cing juges dans le Conseil de Guerre, deux officiers sur trois
conseillers au tribunal d’appel, deux officiers sur trois membres dans les
Commissions judiciaires (Juridiction d’instruction). Et il apparait assez
clairement que les conceptions spéciales sur I’occupation de quelques uns de ces
juges militaires se traduisent dans beaucoup de jugements prononcés par les
juridictions martiales »®. Par ailleurs, nombre de plaintes allemandes sont
classées sans suite, aprés un simulacre d’enquéte, au point que cette tendance
devient apparemment une « marque de fabrique » de la justice militaire belge en
territoire occupé®.

Les critiques formulées par Rolin en 1922 a I’encontre de la justice
militaire restent valables par la suite: en 1924, aprés un entretien avec
I’Auditeur Général van Zuylen et I’Auditeur de Jaer d’Aix-la-Chapelle, il
déplore encore « I’inconvénient des juridictions militaires dont les membres
n’ont évidemment ni formation, ni tradition judiciaire, de sorte qu’ils ont une

8 MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.448, lettre de Forthomme & Jaspar, datée du
05/01/1924.

% MAE, Dossiers HCITR, Dossier n°47, farde « Armée d’occupation. Directives.
Incidents d’Obercassel et autres. Campagnes de presse », rapport de Rolin daté du
09/10/1922, p. 4.

8 Ibidem, p. 12-13. D’aprés Rolin, les juridictions francaises motivent ce genre de
décisions.
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tendance simpliste a acquitter normalement les Belges et & condamner de méme
les Allemands, mais & des peines du reste minimes, surtout en matiére fiscale »%.

Deux méthodes de domination

En novembre 1922, Rolin rédige ses propres « directives a donner a I’Armée
Belge d’Occupation ». Les « bons éléments » de celle-ci doivent veiller & ne pas
faire « obstacle a une politique de pacification a I’égard de cette population
rhénane, voisine de notre pays, auquel tant de souvenirs anciens et tant
d’analogies de mceurs, de croyances et de sentiments la rattachent et qu’a tous
les points de vue et quel que soit I’avenir, il importe d’attirer vers nous, ne flt-ce
que pour I’arracher & la mainmise prussienne »”. Ce mémoire représente la
vision « politique » de I’occupation, prénée jusqu’en 1923 par le haut
commissaire belge.

Cette attitude « modérée », mais non désintéressée politiquement,
s’oppose a la tendance «dure» pronée par certains milieux militaires et
spécialement par les officiers. « Il se trouve en effet, dans notre armée
d’occupation, un certain nombre d’officiers qui paraissent imbus de la pensée
gue I’occupation contractuelle des Pays Rhénans ne doit étre que la
continuation de la guerre et la revanche de I’occupation allemande de la
Belgique. [...] Il serait profondément injuste de trop généraliser la portée de
cette constatation. Les tendances, que nous croyons pouvoir regretter, se
rencontrent surtout chez des officiers, sortis du cadre subalterne. Ceux-ci sont
nombreux depuis la guerre et particulierement nous dit-on, a I’Armée
d’Occupation, depuis que celle-ci est devenue permanente »%.

Cette explication « sociale » du comportement de I’A.O. est intéressante.
Elle témoigne de la prudence du haut commissaire belge, qui ménage certains
officiers supérieurs parmi les plus virulents dans leur appréciation de I’ennemi
d’hier. Elle trahit également I’élitisme et le paternalisme de Rolin, dont le
mémorandum, au-dela de ses implications politiques, peut étre lu comme un
manuel de bonne conduite, a I’'usage de militaires trop frustres pour comprendre

% AGR, Anderlecht, Archives de Moscou, Fonds 1722, Boite n°5602, Farde n°242,
Pieces n°43-45, lettre de Rolin a Jaspar datée du 02/03/1924.

8 MAE, Dossiers H.C.I.T.R., Dossier n°47, Farde « Armée d’occupation. Directives.
Incidents d’Obercassel et autres. Campagnes de presse », lettre de Rolin a de Jaspar
datée du 30/11/1922.

% MAE, Dossiers HCITR, Dossier n°47, farde « Armée d’occupation. Directives.
Incidents d’Obercassel et autres. Campagnes de presse », rapport de Rolin daté du
09/10/1922, p. 2.
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la nécessité d’un minimum de politesse®™. Mais elle contient aussi une part de
vérité : une ligne de faille sépare les officiers supérieurs de I’armée belge,
majoritairement formés avant la guerre, d’une grande partie des capitaines et des
lieutenants dont beaucoup ne sont sortis du rang que grace a la Grande Guerre.
Les conditions financiéres défavorables poussent de nombreux officiers issus de
milieux favorisés, disposant de relations et de diplémes qui leur assurent un
avenir dans le civil, a quitter I’armée dans I'immédiat apres-guerre. Trop
pauvres, trop idéalistes ou trop marqués par la culture de guerre pour abandonner
I’armée, certains de leurs collegues ne démobilisent pas mentalement. Les
malheurs de la guerre et de I’occupation et les désillusions de I’apres-guerre
nourrissent leur germanophobie, entretenue par divers journaux de droite et par
des groupements a tendance fascisante. Leur besoin de se faire respecter et de
dominer la population occupée se traduit essentiellement par une violence
verbale et/ou physique. A cette violence « d’en bas », Rolin souhaite substituer
d’autres comportements, sans se rendre compte que son mémorandum trahit un
autre projet de domination, « par en haut » cette fois, qui tient a la fois du
paternalisme ou du colonialisme®.

Conclusion

En janvier 1923, les troupes belges pénetrent dans la Ruhr. Les commandants du
D.B.R. semblent apparemment avoir posé moins de problémes a Rolin et a
Jaspar que leurs prédécesseurs. Extrémement francophiles, comme la quasi-
totalité des officiers de I’époque, ils sont aux ordres du Général Degoutte et ne
peuvent pas rejeter systématiquement sur «les politiques » toute la
responsabilité des ordres qu’ils recoivent. Mais leur opinion sur I’action et les
consignes du gouvernement belge reste néanmoins trés négative. L’Auditeur
Général van Zuylen, sur la méme longueur d’onde que ses collegues officiers,
n’hésite pas a transmettre a I’attaché militaire francais les appréciations peu
amenes du Lieutenant-Général Borremans, qui se plaint des « directives

% Comme tout discours normatif, les consignes de Rolin gagnent beaucoup & étre
abordées sous I’angle de la grille d’analyse établie par Luc Boltanski et Laurent
Thévenot dans De la justification. Les économies de la grandeur, Paris, Gallimard, 1991.
Le mémorandum du haut commissaire belge est une parfaite illustration des
caractéristiques du « monde domestique ».

% Voir a ce sujet I’article remarquable de KIENITZ, Sabine, « L’occupation francaise et la
construction culturelle des différences nationales dans le Palatinat de 1918 & 1930 » in
Histoire & Société. Revue européenne d’histoire sociale, n°17, janvier 2006, p. 41 :
« alors que I’assimilation était un projet de domination ““par en haut”, la violence était
la forme courante de domination ““par en bas™ a laquelle peu de militaires de haut rang
prenaient part ».
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empreintes de faiblesse » qu’il recoit de Jaspar par I’intermédiaire de Rolin:
« ces directives recommanderaient une attitude beaucoup trop conciliante vis-a-
vis des autorités et des populations allemandes, et la crainte exagérée des
incidents conduirait a se montrer timide vis-a-vis de gens qui ne comprennent
que la force.

Le Général Borremans se plaint d’ailleurs que, d’une facon générale, son réle
lui soit rendu difficile par I’opinion que les populations allemandes se sont faites
sur le manque d’autorité et d’énergie des Belges participant a I’opération de la
Rhénanie.

En raison de la politique beaucoup trop conciliante appliquée par M. Rolin-
Jaequemyns, par entente avec M. Jaspar, les populations des territoires occupés
sur la rive gauche du Rhin en seraient venues a se jouer des autorités belges,
civiles et militaires.

Cet état des esprits vis-a-vis des Belges se serait répandu de I’autre c6té du
Rhin, et les forces belges de la Ruhr en patiraient grandement »*.

Les critiques de Borremans a I’égard de la « regrettable mansuétude »
des autorités civiles témoignent d’abord d’une incompréhension — ou d’une
simplification volontaire — de la situation : loin de toujours parler d’une seule
voix, Jaspar, Hannecart et Rolin entrent en désaccord a plusieurs reprises, par
exemple lorsque Rolin s’oppose, en vertu de la Convention de La Haye, a noyer
les puits de mines allemands pour faire pression sur les industriels de la Ruhr®®.
Par ailleurs, ce sont les Belges qui poussent en 1923 leurs alliés francais a opter
pour une politique de fermeté®’. Mais les commentaires du général et la facilité
avec laquelle I’ Auditeur Général se livre a I’attaché francais révélent surtout une
mentalité militaire toute empreinte du souvenir de la guerre. Le commandement
belge est animé du désir de dominer le Boche, de se faire surtout respecter par
lui (que respecte-t-il sinon la force ?) et de se tenir aux c6tés d’une France qu’il
admire. La Grande Guerre est vécue rétrospectivement comme une époque de
grandeur, qui contraste singulierement avec le vide et les inquiétudes de I’apreés-
guerre. Lorsque la Ruhr débouche, en 1924, sur la signature des accords de

% MRA, Archives C.D.H., Fonds 26.4 (Entre-deux-guerres), dossier 1V (Ruhr 1923),
Piéce n°9, annexe d’un rapport de I’attaché militaire francais a Bruxelles, 28/02/1923.

% DEPOORTERE, Rolande, op. cit., p. 200 ; MuOLs, Fernand, op. cit., p. 50. Sur les
relations parfois difficiles entre Jaspar et le duo Rolin-Hymans, cf. MuOLs, Fernand, op.
cit., pp. 43-45, 66. Il est a noter que Fernand Mudls insiste (p. 45) sur le role qu’a pu
jouer la mort du fils unique de Jaspar, gazé durant le conflit, sur les prises de position et
le comportement de son pére, un point qui n’a peut-étre pas regu I’attention qu’il mérite.
% Bien qu’ils s’en défendent auprés des Anglo-Saxons : DEPOORTERE, Rolande, op. cit.,
pp. 200-201.
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Londres, les militaires sont nombreux a penser que le plan Dawes constitue
I’ultime capitulation de la Belgique et de la France face a I’ennemi, et cléture
véritablement une guerre a laquelle le Traité de Versailles n’a pas su mettre fin®.

RESUME

« L’occupant » au pluriel : Autorités civiles et militaires belges sur la rive
droite du Rhin (1921-1925)

Apres avoir vécu durant le conflit une longue occupation militaire, la Belgique
envoie elle-méme des troupes sur la rive gauche du Rhin dés 1918, puis franchit
le fleuve en 1921 en établissant la téte de pont de Duisburg-Ruhrort. En 1923,
I’armée belge participe a I’occupation de la Ruhr aux cOtés des troupes
francaises. Les «occupés » d’hier, devenus eux-mémes occupants dans le
contexte tendu de cette «guerre apres la guerre » doivent faire face a la
« résistance passive », a la fois spontanée et soutenue par Berlin, mais aussi a
une résistance armée qui surprend d’autant plus que la polémique sur les
« francs-tireurs » de 1914 fait toujours rage a I’époque.

Aux yeux de la population allemande, la collectivité occupante parait le
plus souvent monolithique. Les discours et les comportements des Belges
témoignent pourtant des rapports parfois conflictuels qu’entretiennent les
différents acteurs, civils ou militaires, impliqués dans I’occupation : ministres,
diplomates, délégués belges de la HCITR ou de la MICUM, officiers supérieurs
ou jeunes officiers sortis du rang pendant la guerre, conscrits, membres de la
sOreté ou magistrats militaires. Dans cette communication, nous mettrons en
évidence les divergences de vue entre plusieurs de ces acteurs, et leurs
implications.

% Un rapport, envoyé au ministre des Affaires étrangéres en ao(it 1924, insiste sur le fait
gue I’armée d’occupation « comme il fallait s’y attendre, considére la Conférence de
Londres comme une reculade et un repli » : MAE, Dossiers spéciaux, Dossier n°10.433,
Farde VII, rapport anonyme a Hymans du 07/08/1924.
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ABSTRACT

“The occupant” declined in plural: Civil and military authorities on the
right bank of the river Rhine (1921-1925)

After a long military occupation during the war, Belgium sends its own troops to
the right-side bank of the river Rhine from 1918 onwards; they cross the river in
1921 and set up the bridgehead of Duisburg-Ruhrort. In 1923, the Belgian army
takes part in the occupation of the Ruhr, side by side with the French troops. The
former “occupied” having become occupants themselves within the tense
context of this “war after the war”, and are faced with “passive resistance” that is
at the same time spontaneous and supported by Berlin. They are also faced with
armed resistance, which is all the more surprising as the polemic about the
“franc-tireurs” of 1914 is still topical.

In the eyes of the German population, the occupying collectivity
generally seems to be one entity. The positions and behaviour of the Belgians,
however, show the sometimes contentious relationship the different civil and
military protagonists engaged in the occupation have: ministers, diplomats,
Belgian delegates of HCITR or MICUM, superior officers or young officers
risen from the ranks, conscripts, members of the federal intelligence and security
agency or military judges. This paper aims at highlighting the differences in the
points of view of the protagonists and the resulting implications.
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Ballet diplomatique autour de la question rhénane ou comment la
Belgique essaie d’accorder les violons franco-britanniques face
aux incidents de 1923

par Anne GODFROID
Musée royal de I’Armée et d’Histoire militaire

Depuis la fin des hostilités, la Belgique s’efforce de se forger un profil d’état
souverain, indépendant, de prendre ses distances par rapport a ses anciens
garants au temps de la neutralité obligatoire, avant 1914. La stratégie adoptée
par la diplomatie belge face aux incidents rhénans de 1923 refléte ce souci
d’affirmation de soi. Mais quelle peut étre la marge de manceuvre dont dispose
une petite puissance coincée géographiquement entre les trois plus grandes
nations européennes. Au plus fort de la crise rhénane, Henri Jaspar, ministre des
affaires étrangéres, résume sa politique en ces termes : « la Belgique, dans une
question aussi importante que celle de I'organisation sur sa frontiére de I'est d'un
état nouveau, entend avoir une politique indépendante et que cette politique (...)
doit &tre une politique & trois et non & deux... »'. Mais parvenir a concilier les
points de vue francais et britanniques sur la question reléve de la gageure. La
Grande-Bretagne souhaite préserver I’unité allemande pour contrer une nouvelle
hégémonie frangaise sur le continent. Pour la raison inverse, la France soutient
les forces centrifuges qui concourent a I’affaiblissement de I’ Allemagne, voire a
son dépecage. Ces lignes de conduite suivies avec plus ou moins d’opiniatreté
entre 1919 et 1923 par les équipes ministérielles successivement a la barre
conditionnent leurs réactions face a la crise rhénane de 1923. Mais en quoi
consiste précisément cette crise ?

Depuis 1918, la Rhénanie est agitée par des courants autonomistes.
A I’origine ancrés dans le parti bourgeois du centre, ils se déclinent rapidement
sous différentes formes teintées de cléricalisme, de socialisme et de populisme.
Certains aspirent a une autonomie au sein du Reich; d’autres a une

! Télégramme de Victor Jaunez, 25/10/1923 (Archives nationales, Papiers Alexandre
Millerand, 470AP/26), cité par Jacques Bariety, Les relations franco-allemandes aprés
la premiére guerre mondiale (10 janvier 1918-10 janvier 1925) : de I'exécution a la
négociation (Publications de la Sorbonne. Série internationale, 8), Paris : Pedone, 1977,
p. 269.
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indépendance en dehors de celui-ci. Certains entendent évoluer exclusivement
dans un cadre légal (légalistes); d’autres n’excluent pas de recourir a la force,
voire de solliciter une intervention étrangére pour atteindre leurs buts
(activistes). Quelle sera la ligne de conduite officielle de la Belgique a leur
égard ?

A I’instar de la France, elle ne cache pas ses sympathies pour un courant
qui « a pour effet d’affaiblir I’Allemagne en la divisant »°. Mais les intéréts du
pays ne s’arrétent pas a ces seules considérations sécuritaires. Les implications
du mouvement en cas de réussite sont aussi de nature économique et politique.
Jusqu’a I’été 1920, les autorités civiles et militaires belges concernées, dans le
pays comme dans les territoires occupés, sont a I’unisson: le chef du
gouvernement, les ministres de tutelle (guerre et affaires étrangéres), ainsi que
leurs représentants sur le terrain (le haut-commissaire belge Rolin-Jaequemyns
d’une part et le commandant de I’armée belge d’occupation, le lieutenant général
Michel et son chef d’état-major d’autre part) sont favorables a I’érection d’un
état rhénan autonome, a I’intérieur des frontiéres du Reich. A partir de I’été
1920, cette communauté de vues entre instances civile et militaire disparait avec
I’arrivée a la téte de I’armée belge d’occupation du lieutenant général Ruquoy.
Farouchement opposé a I’autonomie rhénane, ce dernier déclare au général
francais Mordacq : « croire que I'on arrivera a détacher les Rhénans de la Prusse
(...) c'est une idée qui n'a pu prendre naissance que dans l'esprit tortueux des
politiciens de Bruxelles ou de Paris, n'ayant jamais mis les pieds en
Allemagne »*. Les mauvaises dispositions de la plus haute instance militaire en
place sont difficilement compatibles avec la politique de pacification et de
rapprochement que pronent les affaires étrangeres et la défense. Dés lors les
désaccords entre les autorités civiles et militaires dans les territoires occupés se
multiplient. Malgré une premiere mise au point en juillet 1921, les tensions se
répetent. Il ne faut rien moins que la visite sur place (en mars 1922) d’Albert
Devéze, ministre de la défense nationale pour sa part trés attaché a I’idée d’une
Rhénanie autonome, pour aplanir la situation. Ruquoy fait alors mine de se
mettre au diapason. Mais I’état d’esprit anti-rhénan a la direction de I’armée
d’occupation demeure préoccupant, d’autant plus qu’il risque de déteindre sur
celui de ses subordonnés (chez qui I’esprit de revanche est déja bien ancré). Pour
éviter que, par leur comportement, les troupes d’occupation n’hypothéquent les
desseins politiques qu’il nourrit envers la Rhénanie (et a travers Ilui le

2 Lettre de Fulgence Masson, Ministre de la Guerre au chef d’état-major général,
07/01/1919 (Musée royal de I’Armée, Archives de I’Etat-major, Dossier concernant
I’occupation belge de la Rhénanie, Mouvement séparatiste rhénan, 97).

® Henri Mordacqg, La mentalité allemande. Cing ans de Commandement sur le Rhin,
Paris : Plon, 1926, p. 49.
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département des affaires étrangeres), le haut-commissaire belge Rolin-
Jacquemyns adresse sous forme de Memorandum des directives politiques a
I’armée d’occupation. S’efforcant de la conscientiser au réle qui lui incombe
dans la poursuite d’une politique de rapprochement, il I’encourage a adopter une
attitude ferme et courtoise et a renoncer a I’idée de représailles.

En effet en dépit de la sympathie que la Belgique nourrit pour le courant
autonomiste, son gouvernement se garde bien de le soutenir ouvertement, ce qui
pourrait apparaitre comme une immixtion dans les affaires intérieures
allemandes. Soucieux de ne pas répéter les erreurs commises en 1919 par
certains militaires francais qui, en apportant leur aide a I’une des factions,
avaient jeté le discrédit sur I’ensemble du mouvement, le gouvernement belge
s’en tient a une «bienveillante neutralité », qui consiste «a ménager les
possibilités futures ou fortuites ». Il laisse au Comité de Politique nationale,
groupement nationaliste avec lequel il entretient des relations ambigués, le soin
d’approcher et de sonder les meneurs, et trés probablement de les soutenir
moralement et matériellement.

Sur le terrain, le mouvement rhénan, divisé et discrédité depuis son
échec de 1919, renait a la faveur de I’occupation franco-belge de la Ruhr. Il
rencontre a partir de I’été 1923 une nouvelle audience (notamment les « laissés-
pour-compte » de la résistance passive prénée par le gouvernement du Reich en
réponse a l’intervention franco-belge dans la Ruhr). Les rassemblements et
manifestations se multiplient dans les différentes zones d’occupation. Du cété
des puissances occupantes, ce regain d’agitation est suivi avec attention : de tres
nombreux rapports sont dressés par les délégués sur place et les agents de
renseignement. Belges et Anglais craignent que la France n’exploite la situation.
En effet, a la faveur de I’opération militaire franco-belge dans le bassin
sidérurgique de la Ruhr, Poincaré a décidé de relancer la politique rhénane
francaise. Paris s’emploie a favoriser par tous les moyens possibles (options
légalistes comme activistes) I’émergence d’un état rhénan ancré dans la zone
d’influence frangaise.

Début octobre 1923, des indices concomitants indiquent I’imminence
d’un coup de force et alertent Bruxelles. Le gouvernement décide, au sortir du
Conseil des ministres du 3 octobre, d’interroger Paris pour connaitre sa position.
Matignon reste muet. Les événements se précipitent. Le 19 octobre, le lieutenant
genéral Ruquoy informe Bruxelles de ce que la crise menace. Jaspar fait
immédiatement part de la nouvelle a Paris et a Londres. Sans attendre il
télégraphie & son représentant sur place, Rolin-Jaequemyns : « autorités belges
devront observer attitude neutralité, sans prendre mesures pouvant favoriser ou
défavoriser mouvement ».
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Le putsch éclate le 21 octobre. A la surprise générale, il survient en zone
d’occupation belge. Téléguidés par le Comité de politique nationale et des
membres de la sOreté militaire, Deckers et ses insurgés s’emparent des édifices
publics d’ Aix-la-Chapelle, hissent leurs couleurs et affichent des proclamations.
Les incidents se déroulent dans un calme relatif, ce dont Bruxelles se félicite.

Le soir méme, Paris calque son attitude sur Bruxelles et prescrit a ses
représentants dans les territoires occupés d'adopter « la méme attitude que les
autorités belges », c'est-a-dire une neutralité bienveillante qui «ne doit pas
tendre a décourager les Rhénans ni leur donner en quoi que ce soit I'impression
que nous les désapprouvons »*. Sur place, le mouvement fait tache d’huile et
gagne Bonn, Coblence, Tréve, Mayence, etc. En zone d’occupation belge
comme en zone d’occupation frangaise, on s’en tient a une « neutralité
bienveillante ». L’idée d’exploiter la situation commence a germer.

Le 23 octobre, a I’issue d’une entrevue avec le roi, Jaspar télégraphie
aux ambassadeurs en poste a Paris et a Londres en ces termes : « Gouvernement
belge estime toutefois que conséquences politiques du mouvement séparatiste,
s'il réussit, intéressent les trois gouvernements alliés et doivent étre examinées
en commun par eux quand moment paraitra opportun »®. Le Conseil des
ministres réaffirme au cours de sa séance du 24 octobre : « Le gouvernement
belge n'est pas opposé a un partage d'influence en Rhénanie [mais] il ne faut pas
se laisser entrainer sur cette partie dans un mouvement avec la France, a
I'exclusion de [I'Angleterre (...) toutes les phases de ce probléme sont
conditionnées par lattitude qu'adopteront les grandes puissances »°. En
conséquence, Jaspar contacte ses homologues francais et britannique en vue
d'une résolution internationale du probléeme: en effet, «de lavis du
gouvernement belge, la question rhénane doit faire I'objet d'une conversation
entre les trois puissances signataires de I'arrangement rhénan »’. La politique
belge consiste donc a faire de cette problématique une question interalliée qui
sorte du cadre des relations triangulaires Belgique — France — Allemagne. La
diplomatie de Bruxelles doit s’efforcer d’inscrire le probléme rhénan dans la

* Télégramme de Emmanuel de Peretti della Rocca & Paul Tirard et & Jean Degouitte,
21/10/1923 (Archives nationales, Papiers Alexandre Millerand, 470AP/26), cité par
Jacques Bariety, Opcit, p. 253.

® Télégramme de Henri Jaspar, Ministre des Affaires étrangéres aux ambassadeurs de
Belgique a Londres et a Paris, 23/10/1923 (Ministére des Affaires étrangéres, Bruxelles,
Dossiers politiques, Mouvement séparatiste rhénan, 10.441, I1).

® Procés-verbal du conseil des ministres, 24/10/1923 (Archives générales du Royaume,
Conseil des ministres, Proces-verbal n°95, f°600).

" Procés-verbal du conseil des ministres, 24/10/1923 (Archives générales du Royaume,
Conseil des ministres, Procés-verbal n°95, °598).
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perspective de I’entente occidentale. Comme Jaspar I’explique au roi, elle doit
éviter « les bornes d’un accord purement franco-belge »®.

A Paris, le baron de Gaiffier, ambassadeur de Belgique, rencontre a
plusieurs reprises Emmanuel Peretti della Rocca, directeur des affaires politiques
au Quai d’Orsay et proche collaborateur de Poincaré. Les propos qu’il tient
s’éloignent de la ligne de conduite arrétée par son ministre de tutelle. Apres
avoir fait part a son interlocuteur des sympathies qu’il nourrit pour le
mouvement, le baron de Gaiffier se déclare « partisan de I'établissement d'un état
tampon qui éloigne I'Allemagne de la Belgique »°. Le surlendemain, les deux
hommes se revoient et reconnaissent que «si le mouvement rhénan, dont
I'initiative ne revient ni a la Belgique ni a la France échouait, ce serait un échec
pour [leurs] deux gouvernements »™°. C'est précisément & cette date que Poincaré
qui, moins de quatre semaines auparavant a suspendu I’aide financiéere qu’il lui
apportait depuis 1’été, prend la décision, semble-t-il, & la surprise générale™,
d'appuyer le mouvement séparatiste en marche.

Ce n’est pas la premiéere fois que I’ambassadeur de Belgique a Paris joue
un jeu personnel. Il lui est déja arrivé de dénigrer le gouvernement belge et sa
politique en présence d’officiels étrangers, allant jusqu’a alléguer que Theunis et
Jaspar ne disent jamais a leurs interlocuteurs francais le fond de leur pensée, qui
est de rétablir I’équilibre entre la France et la Grande-Bretagne. A contrario il
n’hésite pas non plus a déformer les propos de Poincaré et de Peretti dans ses
dépéches. Dans cette affaire, I’attitude de I’ambassadeur embrouille des rapports
déja difficiles entre Paris et Bruxelles.

Se prenant pour un Machiavel de haut vol, le baron de Gaiffier informe
son ministre de tutelle du revirement francais, en omettant bien de lui signaler la
part occulte qu’il y a prise : « Comme la révolution [séparatiste] a commencé et
qu'a I'étranger on I'a attribuée, bien a tort, a des manceuvres franco-belges, le
Quai d'Orsay désire vivement son succes et considérerait son échec comme une

® Note de Henri Jaspar, Ministre des Affaires étrangéres au roi Albert, 23/10/1923
(Palais royal, Cabinet du roi Albert, n°84bis), cité par Rolande Depoortere, La question
des réparations allemandes dans la politique étrangére de la Belgique aprés la
premiére guerre mondiale 1919-1925, Bruxelles: Académie Royale de Belgique,
1997, p. 264.

° Note de Emmanuel de Peretti della Rocca, 22/10/1923 (Archives nationales, Papiers
Alexandre Millerand, 470AP/26), cité par Jacques Bariety, Opcit, p. 253.

19 Note de Emmanuel de Peretti della Rocca, 24/10/1923 (Archives nationales, Papiers
Alexandre Millerand, 470AP/26), cité par Jacques Bariety, Opcit, p. 253.

' Stanislas Jeannesson, Poincaré, la France et la Ruhr (1922-1924). Histoire d’une
occupation, Strasbourg : Presses universitaires de Strasbourg, 1998, p. 335.
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défaite franco-belge »'2. A la lecture de cette lettre, Jaspar s’emporte. En termes
non équivoques, il fait immédiatement savoir a l'ambassade de France a
Bruxelles que « la Belgique, dans une question aussi importante que celle de
I'organisation sur sa frontiere de I'est d'un état nouveau entendait avoir une
politique indépendante et que cette politique a son sens devait étre une politique
a trois et non a deux... Les intéréts de la France et de la Belgique en Rhénanie ne
sont pas identiques »**.

Entretemps sur le terrain, Rolin-Jaequemyns, approché par Tirard, lui
déclare ne pouvoir « aller au-dela d'une certaine bienveillance dans la neutralité,
comme [il] l'avai[t] fait jusqu'a présent en zone belge, surtout dans un but
humanitaire et en vue d'assurer la sécurité de [ses] troupes d'occupation ». Tirard
insiste « finalement pour qu'en zone belge aussi on travaille activement a faire
réussir le mouvement séparatiste »**. Informé, Jaspar rappelle fermement que la
Belgique doit s'en tenir a une attitude neutre dans l'attente d'une solution
interalliée et rejette I'idée d'un traitement franco-belge de la question.

Demandeur d'une solution ‘'a trois'— Belgique, France, Grande-
Bretagne — Jaspar relance le Foreign Office qui n'a pas donné suite a son
télégramme du 23 octobre précédent®. Le 31, Londres finit par clarifier sa
position sur la question rhénane. Eludant le probléme de la solution interalliée
posé par Bruxelles, elle condamne le mouvement séparatiste (des ordres
viennent d’ailleurs d’étre donnés en zone britannique pour s’y opposer), met en
garde contre les «graves conséquences [juridiques] qui résulteraient de
I'établissement d'états souverains indépendants formés de territoires situés a
I'intérieur des frontieres actuelles de I'Allemagne » pour la validité du Traité et
des obligations qui en résultent. A Bruxelles, les ministres réunis en conseil
accusent laconiquement réception du communiqué. Une dizaine de jours plus

12 Lettre de Edmond Gaiffier d'Hestroy, Ambassadeur de Belgique a Paris, a Henri
Jaspar, Ministre des Affaires étrangéres, 24/10/1923 (Ministére des Affaires étrangéres,
Bruxelles, Dossiers politiques, Mouvement séparatiste rhénan, 10.441, 11).

3 Télégramme de Victor Jaunez, 25/10/1923 (Archives nationales, Papiers Alexandre
Millerand, 470AP/26), cité par Jacques Bariety, Opcit, p. 269.

4 Lettre de Edouard Rolin-Jaequemyns a Henri Jaspar, 26/10/1923 (Ministére des
Affaires étrangeres, Bruxelles, Dossiers politiques, Mouvement séparatiste rhénan,
10.441, 11).

15 "On the 25th October, M. Jaspar stated to Mr. Wingfield that he had instructed the
Belgian Ambassadors in London and Paris to inform the Governments to which they
were accredited that if the Separatist movement proved successful, the three Allied
Governments principally concerned should, in the opinion of the Belgian Government,
confer as to the attitude which they should adopt”. Annual Report George Grahame to
Foreign Office, 30/01/1924 (Public Record Office, Foreign Office, Annual Report,
F 371/10529, W 1836/1836/4, p. 24).
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tard, au terme d’une probable enquéte juridique, une réponse est enfin adressée
au Foreign Office. Jaspar y rappelle la neutralité a laquelle la Belgique a astreint
ses représentants sur place, limitant de facto leurs activités a un maintien de
I'ordre destiné a garantir la sécurité des troupes d'occupation. Se perdant ensuite
dans des considérations juridiques, il met en doute la pertinence de
I'argumentaire britannique selon lequel I'érection de nouveaux états indépendants
sur les ruines du Reich hypothéquerait le traité de Versailles et son éventuelle
révision. Jaspar évite prudemment de condamner le mouvement autonomiste,
éludant ainsi la demande explicite des Britanniques'. Malgré ces réserves,
Poincaré est convaincu que la Belgique a désormais choisi le camp anglais. Il en
veut pour preuve I’expulsion des séparatistes de la zone belge. « Le changement
d’attitude de la Belgique dans la politique rhénane serait inexplicable, déclare
Poincaré, si je ne savais que I’ Angleterre I’a inspiré ».

En définitive, la Belgique a tenté d'impulser une résolution interalliée de
la question rhénane. Au lendemain du coup de force d'Aix-la-Chapelle, elle
prend l'initiative de contacter Paris et Londres a cette fin, mais se heurte a des
prises de position trés éloignées de celles escomptées. La Belgique appelle de
ses veeux la constitution d’un état rhénan autonome, au sein du Reich, qui
recoive l'aval des trois signataires de l'arrangement rhénan®’. La France veut
I'entrainer dans une solution bilatérale a laquelle elle répugne qui consisterait a
apporter un soutien matériel explicite au mouvement séparatiste. La Belgique
craint en effet d'apparaitre ainsi comme la vassale de la France, de servir
uniquement ses ambitions territoriales et de risquer a terme I'encerclement par la
République. Aussi prend-elle de fagon non équivoque ses distances a partir du
25 octobre *®. La Grande-Bretagne, quant & elle, condamne le mouvement et
attend de ses partenaires qu'ils en fassent autant. La France s'y refuse
explicitement. De son c6té, la Belgique ne peut se résoudre a une prise de
position trop tranchée car elle conserve intérét a voir, pour des raisons entre

'® Annual Report George Grahame to Foreign Office, 30/01/1924 (Public Record Office,
Foreign Office, Annual Report, F 371/10529, W 1836/1836/4, p. 25).

7 Les Américains, signataires de I’arrangement rhénan, ont retiré leurs troupes en
décembre 1922. Ils ne sont plus directement concernés.

18 Bariety reléve également un changement d‘attitude de la part de la Belgique et évoque
un rapprochement avec I'Angleterre. S'appuyant sur une note de Tirard, il parle d'une
communauté d'intérét anglo-belge : "Tirard pense que son collégue belge travaille, "en
étroit accord avec le haut commissaire britannique"”, a la création dans le nord de la
Rhénanie d'un état autonome faisant partie du Reich et a I'écart de I'influence frangaise".
Jacques Bariety, Opcit, pp. 269-270. Les archives compulsées ne livrent a ce jour aucun
élément permettant de confirmer I'impression de Tirard. Au contraire, elles semblent
davantage montrer l'impossibilité dans laquelle se trouve la Belgique d'accéder a la
demande britannique de condamnation du mouvement autonomiste.
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autres sécuritaires, mais pas uniquement, s’ériger sur sa frontiére orientale un
état « deprussiannisé ». Aprés avoir essayé sans succes de convaincre France et
Grande-Bretagne d’étudier ensemble la résolution de la question rhénane, elle
souscrit, en novembre 1923, au projet de Jacques Bardoux (délégué francais
auprés de la SDN et ami personnel de Poincaré) qui lui apparait comme la
solution de la derniere chance. Ce projet doit conduire a la constitution de trois
états allemands autonomes, en I’occurrence le Palatinat, la Rhénanie et la
Westphalie, dans les frontieres nationales de la république allemande. Les
délégués francais, britanniques et belges se disent préts a I’envisager. Le projet
qui apparait a Jaspar comme « la solution la plus satisfaisante d’un point de vue
belge » — et qui par parenthése connaitra une forme d’exécution... aprés la
Seconde Guerre mondiale — n’aboutira pas pour de multiples raisons, qui
pourraient a elles seules faire I’objet d’une nouvelle contribution.

RESUME

Ballet diplomatique autour de la question rhénane ou comment la Belgique
essaie d’accorder les violons franco-britanniques face aux incidents de 1923

Au lendemain de la Premiére Guerre mondiale, I’armée belge participe aux cotés
des armées britanniques, francaise et américaine a I’occupation de la Rhénanie.

A I’occupation conventionnelle du temps de guerre (1918-1919)
consécutive a I’armistice succéde, avec I’entrée en vigueur du Traité de
Versailles en janvier 1920, une occupation conventionnelle du temps de paix.
Des organes interalliés, militaires et civils, sont mis en place afin de régler les
rapports entre I’administration et la population allemandes d’une part et les
puissances occupantes d’autre part, mais aussi entre les puissances occupantes
elles-mémes. En effet, les rapports entre les partenaires (ou Alliés de la veille)
sont parfois rendus difficiles par les différences d’intéréts qui trouvent ou
retrouvent toute leur acuité au lendemain du conflit. La question du séparatisme
rhénan en est la preuve tangible.

Cette communication passe sous la loupe les relations entre la Belgique,
la France et la Grande-Bretagne au sujet de cette question épineuse qu’est
I’autonomisme rhénan et s’efforce aussi d’épingler les autres pommes de
discordes entre ces trois protagonistes.
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Le retour des soldats belges
ayant subi un syndrome post-traumatique

par Christine VAN EVERBROECK
Museée royal de I’Armée et d’Histoire militaire

Introduction
“Poste de secours de Noordschoote

Deux, trois minutes plus tard, quittant la route et se dirigeant vers
nous, un soldat arrive en courant; il force I’allure, trébuche sur le
sol inégal et tombe a nos pieds, épuisé par I’effort qu’il avait fourni.
La respiration coupée, il ne dit mot et nous regarde, effrayé; ses
paupieres battant comme pour éloigner de ses pupilles la vision
d’une image horrible. On s’empresse autour de lui, on I’examine; il
ne porte aucune blessure; pas de trace d’intoxication. Nous le
reconnaissons maintenant, c’est Beyle (...). A voir son état anormal,
on comprend que quelque chose de grave s’est produit. Avec
volubilité, il prononce des mots détachés:

-Au cimetiére...il sort...I’obus...il se sauve...le revenant...le trou...

Une transpiration d’angoisse et le teint livide, les yeux largement
ouverts, le transforment en véritable halluciné. Il répéte toujours les
mémes mots.

Graduellement, on reconstitue ce qu’il veut dire, on coordonne les
idées et on donne un sens a ses mots hachés. (...)

Professionnellement, le médecin reste sceptique, fume sa cigarette,
ordonne un calmant, léve les épaules et se perd en conjonctures sur
la cause qui provoque cet état nerveux.” (Passant pres d’un
cimetiére atteint par un obus, il jure avoir vu un mort s’enfuir, vétu
d’un costume d’apparat garni d’or jaune, laissant derriére lui un
cercueil vide).

”-C’est vrai! Je le jure!

Un tremblement nerveux le prenait par moments et maintenant il
restait prostré. Au matin, on décida de I’évacuer pour troubles
mentaux. A moi, il ne me paraissait pas malade, mais il me paraissait
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rester sous I’influence insurmontable d’une peur atroce. (...) Beyle,
nous I’apprimes plus tard, fut interné dans un asile d’aliénés.”*

Plusieurs centaines de soldats belges (il n’exite pas de statistiques
fiables) ont été atteints de troubles mentaux provoqués ou aggraveés par la guerre.

Ces troubles, causés par les combats, des blessures ou les conditions de
vie atroces qui se sont prolongées durant quatre ans, peuvent prendre des formes
diverses.

lls peuvent étre de nature mentale, psychologique : neurasthénie,
dépression, hallucinations, cauchemars, crises d’épilepsie, confusion mentale,
amnesie, délires de persécution, etc.

Ils peuvent étre de nature nerveuse : perte d’un sens (ouie, vue, parole),
tremblement d’un ou plusieurs membres pouvant aller jusqu’a la paralysie,
fatigue chronique, etc.

Ces troubles peuvent apparaitre directement aprés un éveénement
traumatisant ou plusieurs jours aprés, sans avoir de lien apparent avec la cause
initiale. Ils peuvent disparaitre puis réapparaitre plusieurs semaines, mois ou
années apres. Ils peuvent étre permanents et irréversibles. Ils peuvent disparaitre
sitot le malade éloigné du front.

Pour les uns, ce sera une fragilité, une sensibilité exacerbée qu’ils
garderont toute leur vie et qui déclencheront des crises a des moments de forte
tension émotionnelle. Pour d’autres, les dommages seront définitifs.

« Troubles : incohérence de langage, idées vagues de grandeur,
idées mystiques, délire incohérent, mobile, non systématisé

Diagnostic : délire hallucinatoire

Pronostic : réservé

! Citation tirée du livre de souvenirs d’Ege Tilms, Calme sur le front belge, Bruxelles,
La Renaissance du Livre, 1932, pp. 162-167 (histoire du point de vue d’un brancardier).
2 POPOVITCH, Miloch, Sur I'évolution de quelques formes de maladies mentales chez
les mobilisés de 1914-1918 présents en 1926 a l'asile d'aliénés de Cadillac, Bordeaux,
1928, pp.1-37 ; DE CUYPER, Jos, Journal de campagne 1914-1917. Oorlogsdagboek
van een hulpdokter bij het Belgisch leger, André De Cuyper éd., Genootschap voor
geschiedenis van Vlaanderen, Brugge 1968, p.84; LEESE, Peter, Traumatic Neurosis
and the British Soldiers of the First World War, Parlgrave, Macmillan, 2002, pp.1-11;
POROT, A., HESNARD, A., Psychiatrie de guerre: étude clinique, Alcan, Paris, 1919,
pp.50-58 ; LERQY, Dr. Alphonse, Troubles mentaux de guerre, in Archives médicales
belges, janv. 1919, 73e année, n°1, pp. 40-61.
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Observations :

1° jour: malade calme, enfermé en lui-méme, ne disant pas
grand’chose, il a des visions, n’avez-vous pas vu, disait-il a
I’infirmier, la Ste Vierge m’a apparu entourée d’anges qui chantent,
avant de me quitter, il me dit brusquement il parait que je suis le roi.

2% jour : n’a plus eu d’autres apparitions que le soir du premier jour.
3% jour : calme ne disant pas grand-chose

Méme état les 2 jours suivants

Evolution les mois suivants :

Novembre : nouvelle crise : il brise des meubles, il voit des démons
partout. Aprés se calme

En février, refuse parfois de manger, est parti a I’isolement
Se dit chef d’une nouvelle communauté religieuse

En avril se dit fils de I’empereur du Japon, ne veut pas reconnaitre
ses parents, il faut le stimuler pour manger

Son état ne s’améliore pas, doit avoir une surveillance
perpétuelle ».2

Quand la guerre se termine en novembre 1918, il faut organiser le
rapatriement des soldats belges blessés ou malades soignés dans des hopitaux en
France, Grande-Bretagne, Suisse et Pays-Bas. Parmi eux se trouvent des malades
mentaux.

Dés novembre 1918, le Général Melis, inspecteur général du Service de
Santé de I’armée belge, prend contact avec le Pére Amédée, général des Freres
de la Charité, pour qu’il accepte d’accueillir ces malheureux dans I’asile
psychiatrique St Jean-Baptiste de Selzaete. Il faut savoir qu’a I’époque environ
70% des instituts psychiatriques en Belgique sont administrés par la
congrégation religieuse des Fréres de la Charité. Selzaete devient provisoirement
un « Centre neuro-psychiatrique militaire ».

C’est ainsi qu’en mars 1919 quelque 250 patients belges, arrivant de
I’h6pital de Chéteaugiron en France ainsi que de Rennes, arrivent a Selzaete,
accompagnés par leur médecin militaire, I’aliéniste Van Hirtum et par des

® Extrait de régistre de I’asile psychiatrique de Grimbergen concernant un jeune (25 ans
en 1920) sous-lieutenant auxiliaire d’infanterie ayant été cité a I’ordre du jour pour acte
de bravoure en octobre 1918 mais revenu de la guerre atteint d’aliénation mentale. Aprés
I’hopital militaire de Malines et I’asile de Grimbergen, il sera transféré en octobre 1922 a
la colonie de Gheel.
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infirmiers militaires. Aprés quelques mois, les soins sont pris entiérement en
charge par les freres et le médecin de I’h6pital militaire de Malines, le Dr.
Portaels. Tout au long de I’année 1919, les fréres de Selzaete sont chargés d’aller
rechercher en France, en Allemagne, aux Pays-Bas, des soldats aliénés qui
n’avaient pas encore €té rapatriés. Ce qui montera le nombre de soldats aliénés
hébergés a Selzaete a environ 500 au cours de I’année 1919. Au gré de leur
démobilisation, les soldats sont alors répartis entre différentes institutions, plus
proches de leur famille.*

Mais Selzaete n’est pas le seul asile a recueillir, provisoirement ou
définitivement, des soldats souffrant de troubles mentaux.

En 1928, on note encore 351 invalides aliénés internés dans quelque 24
asiles dispersés dans toute la Belgique.® ( Il faut y ajouter ceux qui souffrent de
crises a répétition et qui ne sont pas internés.)

Qui sont-ils ?

La majorité sont des célibataires, provenant principalement des régiments de
ligne et des chasseurs a pied. Ils ont entre 20 et 35 ans. Toutes les professions
sont représentées (ouvrier, agriculteur, artisan, fonctionnaire, profession libérale,
étudiant, ...) sans qu’il y ait moyen de constater une surreprésentation de I’un ou
I’autre. On retrouve aussi bien des soldats que des officiers, méme si ces derniers
semblent moins nombreux. Mais ce sont des données fragmentaires a partir
d’une centaine de cas que j’ai pu rassembler (les sources étant bien souvent
inexistantes ou inaccessibles).’

Contrairement a la Grande-Bretagne, on ne semble pas faire de distinction
de diagnostic entre soldats, sous-officiers et officiers : les mémes symptémes
sont relevés indifféeremment chez les uns ou les autres. Pas question de
n’attribuer la neurasthénie qu’aux seuls officiers et les tremblements ou les

* Direction des Fréres de la Charité & Gand, Archief Zelzate. Doos Hist. Overzicht :
Texte dactylographié « Sint-Jan-Baptist te Zelzate. Een beknopt historisch overzicht »,
S.S.

® L’Invalide belge, 1/2/1928, p.2/3. Selzaete: 61; Mortsel: 33; Gheel: 20; Bruges (St
Julien): 20; Liége: 18; Froidmont: 17; St Nicolas: 16; Dave: 38; St Trond: 16; Reckheim:;
15; Gand (De Strop) : 14 ; Gand (Guislain) : 13 ; Grimbergen : 9 ; Leuze : 7 ; Tournai :
33; Lierneux : 6 ; Bouchout: 5; Schaerbeek : 3; Henri-Chapelle: 1; Tirlemont: 1;
Winxele : 1 ; Bruges St Dominique : 3 ; Gand St Jean de Dieu: 1.

® Archives de I’Etat & Anderlecht, fonds des conseils de guerre en campagne 1914-1918,
Dossiers militaires personnels conservés au Musée royal de I’Armée et au centre
historique de la Défense (Evere) ; Musée royal de I’Armée, archives de Moscou.
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coléres aux soldats et sous-officiers. Aprés la guerre, ils seront traités dans les
mémes établissements, mais parfois avec un régime différent (indigent-
pensionnaire).

Symptdmes diagnostiqués

Soldats et sous-officiers Officiers
délire hallucinatoire de persécution = délire de persécution
dépression = dépression
neurasthénie, mélancolie = neurasthénie
surmenage = surmenage cérébral
embarras de la parole et de la démarche = tremblements

tremblements

colére, violences = coléres impulsives
excitation hallucinations auditives
délire religieux folie maniaque
troubles de la mémoire aliénation mentale

hypocondrie
refus de s’alimenter
cachexie

troubles nerveux paralytiques

Les asiles

Les soldats internés le sont souvent par collocation sur avis d’un médecin
soutenu par une décision du bourgmestre ou du college échevinal de la
commune ou est établi leur domicile.

Selzaete, Mortsel, Dave, I’asile St Charles a Froidmont-Tournai, ..., toutes
sont des institutions des Fréres de la Charité qui, a la fin du 19° s., s’occupent de
70% des aliénés masculins en Belgique. En effet, la majorité des asiles d’aliénés
sont aux mains de congrégations religieuses. Elles fournissent la direction et le
personnel hospitalier. Les médecins sont des civils ou militaires nommeés par le
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ministére de la Justice ou de la Défense. Ce sont eux qui ont la haute main sur
les traitements. Le personnel infirmier n’est souvent pas trés qualifié, n’a aucune
connaissance scientifique quant aux troubles mentaux. On leur enseigne surtout
comment donner les soins corporels aux malades, a se montrer bons, doux,
parfois séveres suivant les catégories de malades. Chez les Fréres de la Charité
néanmoins, dés 1906, on leur fait suivre une formation « médicale ». On les
prépare a I’examen de la Commission provinciale médicale. A partir de 1923, on
instaure un cycle de 2 ans durant lequel on leur apprend plus spécifiqguement a
soigner les malades mentaux.’

La Congrégation est ainsi assez attentive a I’évolution de la psychiatrie et
des traitements & adopter pour les malades mentaux.?

Malgré I’avis de certains médecins, il n’y a pas de création d’une
institution unique qui accueillerait tous les traumatisés de guerre.

Un médecin, non identifié, peut-&tre un spécialiste qui s’est occupé des
« blessés du cerveau », dans un article publié par L’Invalide belge, préconise au
contraire de rassembler dans un méme centre ces « trépanés, ceux souffrant
d’affections mentales, ceux dont les nerfs ont été secoués par les
bombardements, I’éclatement d’obus proches, les ensevelissements, ceux dont le
systeme nerveux est affaibli a cause des privations, des dangers constants, des
peurs, des douleurs morales, qui sont devenus épileptiques, neurasthéniques,
hystériques paralysés, convulsifs, sans qu’il y ait eu une cause déterminée; il
s’agit d’un faisceau de circonstances. C’est ce qu’on appelle les affections
pithiatiques (= guérissables par la persuasion) ». Ils pourraient y exercer un
travail 1égerement rémunéré et disposer de soins médicaux adaptés plutt que
d’étre envoyés dans des asiles ou ils n’ont pas leur place. Cette these est réfutée
par la fédération nationale des militaires invalides qui se base sur I’expertise du
général-médecin Wilmaers de I’Hopital militaire de Woluwé qui préconise au
contraire de disperser les malades chez I’habitant, en Campine de préférence, en
chargeant des infirmiers de veiller de loin sur eux.’

" STOCKMAN, René, De Kerk en het verstoorde leven. De plaats van de religieuzen in
de geestelijke gezondheidszorg, Tielt, Lannoo, 1988, p. 88.

® 100 Jaar Sint Amedeus, 1895-1995, Lannoo, 1995, Institution psychiatrique & Mortsel
tenue par les Broeders van Liefde, Chap.IV, De periode tussen de twee wereldoorlogen,
pp.43-44.

° L’Invalide belge, 1/5/1923.
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Soins — Traitement
Il'y a d’abord les batiments.

L’architecture méme des asiles, inspirée des cloitres religieux, tente de donner
une impression d’ordre, de calme et de sérénité aux patients dont la vie est
bouleversée et cahotique. Il est important de créer un environnement reposant,
discipliné, basé sur un reglement auquel il faut se conformer. L’institut du Dr
Guislain & Gand en est un trés bel exemple.

Ensuite viennent les traitements proprement dits.

Au tournant du siécle on privilégie les méthodes passives : la thérapie par le
repos au lit ou par des bains de plusieurs heures. Dans les années 20, on introduit
des méthodes plus actives : on crée des ateliers ou les malades peuvent s’occuper
d’activités artisanales ou des activités récréatives comme le théatre.™

En méme temps on essaie d’avoir une meilleure idée du systéme
nerveux comme porteur biologique des troubles psychiques. On va donc
intervenir directement sur le cerveau pour tenter d’apporter une amélioration aux
fonctions troublées. Se mettent en place alors des traitements somatiques : la
thérapie par la piqure pour injecter de la térébenthine pour créer des abces ; la
cure de sommeil par la mise sous narcose pendant plusieurs jours du patient ; la
thérapie par les chocs a I’aide de chocs électriques, d’insuline ou de cardiazol.

D’autres méthodes font appel a la confiance du malade et a ses
sentiments, a I’émotion, a la raison du patient en essayant de le convaincre, a la
volonté du malade en tachant d’améliorer son comportement par un systéme de
récompenses.

Toute la rééduction du patient repose sur I’ascendant moral du frére
infirmier et du médecin qui induit respect et sympathie.**

Le capitaine médecin René Marchal, qui a été chargé d’examiner, apres
I’armistice, des invalides du systeme nerveux, préconise différents traitements
suivant la pathologie. Pour la paralysie motrice, ce sera I’électricité par
électrodes pour stimuler les muscles. La douleur doit aussi faire partie de la
thérapie, pour inciter a la guérison. Pour les crises convulsives, ce sera plutbt
I’isolement car I’exhibitionnisme fait partie du désir des malades, I’en priver
c’est le guérir. L’isolement est également privilégié pour la confusion mentale.
La psychothérapie, a la fois douce et ferme, par I’action persuasive du médecin,
est recommandée pour les tremblements et la dépression neurasthénique. S’y

' STOCKMAN, René, De Kerk en het verstoorde leven. De plaats van de religieuzen in
de geestelijke gezondheidszorg, Tielt, Lannoo, 1988, p. 90.
1 STOCKMAN, René, op. cit., pp. 81, 90-91.
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ajoute, quand nécessaire, le changement de milieu si le milieu familial se réléve
pernicieux. *?

Les traitements en vigueur a I’asile de Grimbergen sont les suivants :
travaux ménagers pour un soldat atteint du délire de la persécution, I’isolement
pour un grand nerveux qui brise les meubles, des promenades, du repos et des
bains pour un grand dépressif en récidive, la culture des fleurs pour un délire de
persécution, déprimé, des bains pour calmer des acces de méchanceté et de
colére. Parfois il est nécessaire de mettre des entraves la nuit pour éviter des
tentatives de suicide.™

En dehors des asiles, il y a aussi la possibilité de traiter les malades a
domicile, suivant le principe de la psychiatrie ambulatoire, permettant aux
malades de vivre en famille, tout en étant sous contréle médical. Les tenants de
cette thérapie reprochent aux institutions, privées dans la majorité des cas, de ne
pas vouloir libérer des cas qui leur rapportent de I’argent. Or les asiles belges
sont surpeuplés. Pour les soulager, il faudrait libérer plus de patients, d’autant
plus qu’en raison du faible codt de la journée d’un aliéné (10 a 15 fr) il n’y a
gu’un médecin pour 500 a 800 malades (1 médecin pour 100 & 125 malades en
Allemagne). Mais organiser une psychiatrie ambulatoire pour des patients qui
viennent de tout le pays n’est pas chose aisée et a un co(t. En plus, cette prise en
charge médicale a la maison doit se préparer des que le patient est interné : il
faut avoir et garder des liens étroits avec la famille et veiller a ce que le malade
aussi ait des contacts réguliers avec sa famille. 1l faut considérer le malade
comme un membre d’une famille, d’une société, envers lesquelles il a des
responsabilités et des devoirs. Une fois libéré, le patient doit étre sous la
surveillance d’un service de psychiatrie sociale, il ne peut pas étre abandonné a
son sort. Or par mangue de moyens, ¢’est ce qui se passe pour le moment.**

Outre les malades atteints de troubles durables ou irréversibles, il faut
proposer des traitements ponctuels aux malades souffrant de crises.

L’ONIG (Organisation nationale des Invalides de Guerre) propose des
séjours a la campagne, en Campine de préférence (Meerhout, Westerloo,
Tongerloo), offrant « vie calme, reposante, - absence de fatigues physiques et
de préoccupations d’ordre matériel ou moral, - soins attentifs et dévoués, -
séjour a la campagne loin du mouvement fatigant et déprimant des grandes
villes, etc. (...) lls logeront chez I’habitant et seront I’objet d’attentions

2 MARCHAL, Cap. Médecin René, Les névroses traumatiques, in Archives médicales
belges, juin 1923, n°6, pp. 513-522.

13 Régistres médicaux 1919-1939 de I’asile de Grimbergen.

Y BORGERS-SERGENT, L., Waarom wij, in Belgié, sociale psychiatrie moeten
doorvoeren, Bruxelles, CAD, 1937.
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particuliéres et de soins dévoués donnés par un personnel médical spécial. Les
frais de séjour seront a charge de I’ONIG.”™ Le séjour d’un mois est
renouvelable. Si les soins a donner doivent étre constants, les malades peuvent
étre admis & I’HM de Woluwé.™

La guerre a-t-elle fait évoluer la psychiatrie en Belgique ?

Il est difficile de répondre a cette question pour I’instant. Si a I’université de
Liege, plusieurs professeurs de la faculté de médecine se battent pour développer
les cours de médecine mentale, ils ne semblent pas étayer leurs revendications
par des références spécifiques a la guerre, ils évoquent plutét la place
grandissante de la psychiatrie dans la société a cause « des difficultés de la vie
pour les uns, I’abus de jouissances matérielles pour d’autres. »*’ Le bulletin de
la Société mentale de Belgique, s’il évoque des cas observés durant la guerre, ne
fait jamais clairement référence a des progrés enregistrés dans I’étude, la
compréhension ou le traitement des maladies mentales grace a I’expérience de
guerre. Le Journal de neurologie, qui traite de neurologie, psychiatrie et
psychologie, admet que la neurologie a enregistré des progrées grace a la guerre
mais sans en préciser véritablement la nature. Et pourtant, dans les deux
publications, écrivent des médecins renommeés dans leur partie dont certains ont
pratiqué dans les hopitaux militaires belges durant le conflit.'®

Reconnaissance officielle et administrative

Le sort des invalides souffrant de troubles mentaux est réglé par les mémes lois
que celles pour les invalides et mutilés.

Le souci principal, lancinant, des invalides, qui revient tout au long de
I’entre-deux-guerres, outre la reconnaissance de leurs sacrifices, est I’obtention
d’une pension qui leur permette, a eux et a leur famille, de vivre décemment.
Dans une Belgique sortie exsangue de la guerre puis frappée de plein fouet par la
crise des années 30, I’octroi de pensions, dont les montants ne sont jamais
estimés assez élevés, reléve du casse-téte.

5 L’ Invalide belge, 15/3/1921.

18" Invalide belge, 1/5/1922.

" ULG, dossier n°293, succession du professeur Francotte, professeur de psychiatrie
(1924) : Avis de la faculté de médecine de Liége concernant la situation créée par
I’éméritat du professeur de psychiatrie et la demande d’avis du ministre sur la valeur des
candidats sollicitant cette succession (s.d.).

18 e bulletin de la Société mentale de Belgique, 1914-1922.

Journal de neurologie, 1914, 1920-1922.
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Le montant de la pension est déterminé par le pourcentage d’invalidité
reconnu, sans tenir compte de la position sociale ou du salaire d’avant guerre du
malade ou blessé. La présence d’une épouse et le nombre d’enfants permettent
également de majorer le montant de base.

La loi du 23 novembre 1919 regle une premiere fois le montant des
indemnités a percevoir selon deux articles fondamentaux.

L’article 7 : Droit a une pension pour au moins 10% d’invalidité causée
par des blessures et infirmités provenant d’événements de guerre ou d’accidents
éprouvés durant le service et par le fait du service, constatée pendant le service
ou 6 mois apres son renvoi dans ses foyers. L’article 12 : Pension réduite si
blessures et infirmités causées durant le service mais non du fait du service, mais
indépendantes de la volonté de I’intéresse.

L’invalidité peut étre reconnue définitive ou temporaire. En cas de
pension temporaire, I’invalide doit subir un examen annuel. Au bout de 3 ans,
soit la pension est supprimée, soit elle devient définitive.

Il faut parfois tenir compte de la présence latente de certaines maladies
avant la guerre mais que le service aurait aggravées. Il faut tenir compte du
pourcentage d’invalidité (s’il a été signalé) avant la guerre. Parmi les types de
maladies qui relévent de ce cas, la brochure cite I’hystérie. « C’est I’hystérie a
forme convulsive qui, sous I’influence d’une forte émotion due a une explosion
ou a un grand danger inhérent au service, surtout en temps de guerre, s’est
aggravée au point de vue de la fréquence, de la violence ou de la durée des
criseslcg)u bien s’est compliquée de paralysies, de contractures, de tremblements,
etc. »

9 pasinomie, série n°5, 10, 1919, pp. 262-272 ; Barémes des invalidités, annexé a
I’arrété royal du 4 mai 1920 ; loi du 23 novembre 1919 sur les pensions militaires ; Le
Moniteur belge, Bruxelles, 1927, pp. 5-9, 16, Prescriptions pour I’application de la loi et
du baréme. Le tableau des pensions donne une idée de I’échelle barémique qui concerne
entre 30 et 40.000 invalides :

Tableau des pensions

100% | 75% | 50% | 25% | 10%
Lt général 7200 5400 3600 1800 720
Colonel 6720 5040 3360 1680 672
Cap-Cdt 6500 4500 3000 1500 600
Lieutt 5520 4140 2760 1380 552
ss-off 4680 3510 2340 1170 468
soldat 3600 2700 1800 900 360
par enfant 300 225 150 75 30
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Les aliénés, comme les autres soldats mutilés qui veulent faire valoir
leurs droits a une pension d’invalidité, doivent constituer un dossier. La
demande se fait via la voie hiérarchique ou directement au ministre avec
descriptions des blessures et des circonstances. Un dossier est constitué de:
certificat du médecin, témoignages divers, extraits des régistres étiologiques et
statistiques des différents services de santé et hdpitaux ou I’intéressé a été
soigné, un double exemplaire du régistre de la matricule signé par le quartier-
maitre et I’intéressé, extrait d’acte de naissance, une déclaration de résidence (ou
I’intéressé compte s’établir). Une fois le dossier constitué, I’intéressé passe un
examen médical qui détermine le degré d’incapacité, le pourcentage d’invalidité.

On peut imaginer la difficulté pour ces soldats qui ne jouissent plus de
toutes leurs facultés mentales et qui ont parfois des troubles de la mémoire de
devoir néanmoins reconstituer toutes les étapes de leur carriere militaire et de
leur parcours médical. En 1921, un malade tente de retracer son parcours durant

la guerre: “mais dire les dates ca m’est impossible vu que la téte était malade”.

Certains méme nient toute maladie et refusent d’entreprendre les
démarches qui leur permettraient d’avoir une pension. « Au moment ou se sont
manifestés les premiers troubles mentaux qui ont amené la reconnaissance
d’invalidité de I’intéressé, celui-ci a protesté avec vehémence de I’intégrité de
ses facultés physiques et intellectuelles et, décoré au titre d’invalide, il a, dans
sa démence commencante, renvoyé au Département de la Défense Nationale les
bijoux et les brevets des distinctions honorifiques qui lui avaient été octroyées,
sous prétexte que n’étant pas fou, et par conséquent pas invalide, il n’avait pas
droit & ces décorations. »*

Il faut alors que la famille, souvent le pere ou I’épouse, tente de
reconstituer leur passé.?? Mais parfois le soldat, amnésique, ne peut méme pas

A cela s’ajoutent d’autres primes possibles :

- assistance pour ceux incapables de se mouvoir seuls: 500 a 3600fr ;

- indemnité achat vétements civils: 50fr avant 1/1/1919; 200fr depuis ;

- indemnité= 2 mois de solde ;

- dotation: 300fr + 100fr sur livret a la Caisse d’épargne par enfant a charge ;

- rente des chevrons de front: 100fr pour le ler; 50fr pour chacun des suivants ;

- rente des décorations. L’Invalide belge, 15/8, 1/9, 15/11, 1/12/1919, 15/2/1920.

% MRA, Dossier militaire de Pierre C.

1 MRA, Dossier militaire de Francois. S., 7/8/1932: lettre du major honoraire
d’infanterie E. Du Bois au ministre de la Défense Nationale, il est chargé par la famille
de veiller a leurs intéréts.

2 Henri LE CLERCQ, Quelques mots sur les pensions de nos invalides et sur la
nécessité d’améliorer notre législation et notre organisation en faveur des réformés, des
veuves et des orphelins de guerre, Port-Villez, 1918.
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donner son nom, il lui est donc impossible de retrouver sa famille, de
reconstituer son dossier militaire. Pour ceux-13, le verdict est sévére : ils ne sont
pas reconnus comme invalides de guerre.?

L’autre probleme consiste pour I’administration a évaluer correctement
les dommages subis par le soldat examiné. “L’appréciation des nombreuses
autres blessures n’est pas toujours trés facile, en particulier les blessures
internes, les troubles nerveux, I’aliénation, le traumatisme crénien, etc. La
détermination du degré d’incapacité de travail pour ces malheureux s’appuie
autant que possible sur des comparaisons. — Les conséquences ultérieures plus
ou moins graves sont également trés variables. »**

Le législateur a réservé une place particuliére aux troubles psychiques
ou il veille avant tout a ne pas se laisser abuser par des simulateurs.

Le baréme des pensions d’invalidité prend en compte ces catégories
particuliéres. La brochure explicative, annexée a la loi de novembre 1919, fait
une distinction entre I’épilepsie essentielle, héréditaire qui ne donne droit a
aucune pension, sauf si elle est apparue aprés un traumatisme ; I’épilepsie
jacksonienne due a un traumatisme affectant le cerveau; I’épilepsie réflexe
provenant de I’irritation d’une cicatrice. Quant a I’hystérie, I’hystéro-épilepsie et
I’hystéro-neurasthénie, le Iégislateur ajoute : « Il est d’observation courante que
la persuasion dans un grand nombre de cas, peut faire disparaitre ou améliorer
notablement les troubles de nature hystérique, qu’ils soient d’origine essentielle
ou de cause traumatique. Pour cette raison, il est prescrit, alors méme que les
troubles sont de peu d’importance, de régler le plus tét possible la question de la
réparation du dommage subi, afin que I’intéressé n’ait plus de préoccupation a
ce sujet : condition essentielle pour que les moyens curatifs recommandés et,
tout particulierement la suggestion, puissent produire un effet salutaire. » Mais
il ajoute cette restriction : « Dans le méme ordre d’idées, il convient de ne pas
attribuer, surtout aux cas bénins, un taux trop élevé, afin que le malade puisse se
persuader du peu d’importance et de la disparition prochaine de ses troubles
névropathiques, et de n’accorder les pensions que temporairement, si
possible. »® Sont aussi répertoriées les maladies psychiques, telles que les
psychoses, la commotion traumatique ou émotionnelle (qualifiée de shell-
shock), la paralysie générale dont la révélation ou I’aggravation ont été

2 L’Invalide belge, 15/1/1928, p.2, Titre: Situation présente des Invalides atteints
d’aliénation mentale.

% De Belgische Gebrekkelijke, orgaan van den studiekring der verminkten en zieken van
Port-Villez by Vernon (Eure)/ équivalent flamand de I’Invalide belge, n°1, 1/9/1917,
n°2, 15/9/1917

%> Barémes des invalidités, annexé a I’arrété royal du 4 mai 1920, loi du 23 novembre
1919 sur les pensions militaires, Le Moniteur belge, Bruxelles, 1927, pp. 87-91.
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provoquées par la guerre. Suivant la gravité des symptdmes, la fréquence des
crises, les troubles survenus (troubles moteurs ou paralysie des membres par ex.)
le pourcentage d’invalidité peut varier de 5 a 80%. Quand I’internement est
requis, le pourcentage grimpe & 100 pour la durée de I’internement.?®

Les nerveux et les aliénés ont parfois bien du mal a faire reconnaitre leur
maladie et donc a obtenir un pourcentage d’invalidité suffisant. Une tribune libre
dans I’Invalide belge prend fait et cause pour eux. “Le plus souvent (...), nous
avons vu cent fois les invalides nerveux, mis en observation dans certains
hopitaux belges, étre I’objet de procédés vexatoires (...). Les vexations
continuelles (...) sont une véritable dérision du principe de douceur et de
persuasion reconnu incontestablement le meilleur pour améliorer les maladies
nerveuses.”

Autre probleme: le pourcentage assez faible d’invalidité car les
manifestations de la maladie sont rares. Or leurs crises peuvent provoquer tét ou
tard leur licenciement vu leurs nombreuses absences. Ces renvois aggravent leur
mal. 1l faut donc appliquer de meilleurs barémes aux nerveux. “Pour les nerveux
particulierement, il intervient un élément d’incapacité que I’Etat a ignoré
jusqu’ici: c’est le fait que les maladies nerveuses valent aux invalides d’étre
renvoyés ou refusés par les employeurs.” Or quand on a une pension de 3fr par
jour: comment vivre??’

La pension

Quand un militaire est interné dans un asile, il est légalement irresponsable, il lui
faut donc un tuteur et un administrateur provisoire. C’est a ce dernier qu’est
versée la pension d’invalidité. A charge pour lui de payer I’asile d’aliénés pour
I’entretien du malade puis de reverser le reliquat au tuteur. Si I’aliéné est sans
famille, la totalité de la pension va a I’asile. Ce qui explique les différences de
traitement entre aliénés.”® S’il n’y a pas de représentant légal, c’est la Caisse
nationale des Pensions de la Guerre qui paie au membre de la commission
administrative de I’asile désigné pour agir comme administrateur provisoire,
avec consentement de I’épouse ou de la famille ou du bourgmestre de la localité
du domicile. Aucune instruction n’est donnée au représentant légal ou a I’asile

% Barémes des invalidités, annexé a I’arrété royal du 4 mai 1920, loi du 23 novembre
1919 sur les pensions militaires, Le Moniteur belge, Bruxelles, 1927, pp. 87-91.

"’ Invalide belge 1 et 15/4/1921.

%8 " Invalide belge, 15/8/1920.
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guant a I’emploi des fonds de la pension. C’est du ressort de la famille ou du
conseil de famille.?

Ceux qui n’ont pas de famille vivent mieux car ils peuvent employer
toute leur pension pour payer les frais de I’asile.

Vu le probléeme de I’entretien de la famille des aliénés, certains
défenseurs des aliénés plaident pour que cette derniére puisse bénéficier de
I’allocation de la tierce personne (pergue si aliéné soigné a la maison) et pour
gu’elle puisse bénéficier des sommes équivalentes a ce qu’aurait rapporté le
travail du chef de famille s’il n’était pas aliéné. Pour cela, ces défenseurs
demandent que I’Etat se charge des frais de séjour en asile, que I’Etat accorde &
la famille la pension de 100% d’invalidité, et que I’Etat octroie mensuellement
des coupons de transport ou 75% de réduction sur les chemins de fer aux
familles « dans une misére imméritée ». On ne peut pas donner aux épouses une
pension de veuve car elles ne peuvent pas se remarier, créer un nouveau foyer.*

Les problémes moraux
Regards de la société

Deés la guerre, la peur du retour et surtout les difficultés de réintégration sociale
inquiétent les invalides de guerre. Leur journal L’invalide belge s’en fait I’écho
et évoque la peur de ne pas retrouver sa place dans la société en n’étant pas
accepté par ses anciens patrons. Les patrons peuvent avoir de la pitié pour les
invalides mais ils n’iront peut-étre pas jusqu’a les engager. C’est pourquoi le
journal plaide pour que le gouvernement force I’embauche des invalides de
guerre.®* En dépit de la loi sur la réintégration dans le travail, trop souvent les
invalides se contentent d’emplois subalternes, qui ne correspondent pas a leurs
qualifications ou leurs possibilités. Mais pressés par des besoins d’argent (charge
de famille, loyer, etc.), ils acceptent n’importe quoi. Le journal de la fédération
des Invalides revient dans plusieurs de ses numéros des années 1919-1923 sur le
problén;ezz d’invalides insolvables qui se font expulser de leur logement avec leur
famille.

2 | ’Invalide belge, 5/2/1933, p.2, Titre: la situation des aliénés.

% | "Invalide belge, 1/10/1927, p.2, Titre: Les Invalides de guerre atteints d’aliénation
mentale et colloqués, s.: H.L.

L’Invalide belge, 15/1/1928, p.2, Situation présente des Invalides atteints d’aliénation
mentale.

%! De Belgische Gebrekkelijke, 1/11/1917.

%2 " Invalide de guerre, 15/12/1919.
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Attitude de la famille — problémes moraux et financiers

Un autre aspect, rarement abordé de la difficile réinsertion, est la reprise de la
vie de couple, rendue encore plus difficile par les troubles mentaux et de
comportement. L’homme aliéné, démasculinisé se retrouve face a une femme
qui a da prendre de nouvelles responsabilités, qui se retrouve plus forte et avec
de nouvelles exigences.

Cet état renverse I’équilibre des forces au sein de la famille, ou I’homme
est devenu un étre dépendant, faible, s’appitoyant sur lui-méme.

Un médecin, non identifié, a parfaitement dépeint la situation difficile de
ces aliénés ou nerveux soumis a des crises. Ceux qui rentrent dans leur foyer
doivent vite déchanter, car ils ont présumé de leurs forces: inaptes a tout travail
continu, ils vagabondent, sont rattrapés par gendarmerie, internés dans un asile
apres un examen a I’hopital militaire de Malines. Une fois colloqués, ils sont a
charge de leur famille dont ils ne peuvent pas assumer I’entretien avec leur
maigre pension, la femme doit alors subvenir aux besoins du ménage.®

Souvent la famille (= I’épouse, les enfants ou pére et mére indigents)
veut la plus grosse part de la pension ou espére hériter d’un petit pactole
(constitué par I’épargne engrangée sur la pension) a la mort du malade. Or la
pension devrait avant tout servir au malade pour un régime confortable.>*

Un rapport de la fédération des Invalides de guerre demande de punir
I’épouse indigne, “que par jugement soit retiré le titre d’administrateur des
biens a toute épouse ou ascendant qui se rendrait indigne des liens moraux qui
le lient & I’aliéné interné.”, mére tombant sous I’application des art. 3 et 26 de la
loi du 23/11/1919 et art.65 de I’a.r. du 11/8/1923.%

Mais I’état présent de mes recherches n’a pas encore permis de
débusquer ces « epouses indignes ».

Le Dr. Hoven, médecin aliéniste durant la guerre, n’a pas caché a ses
collégues de la Société de médecine mentale le danger de ces rechutes, des
séquelles, des complications ultérieures, des récidives, des psychoses
posttraumatiques tardives. Parmi les séquelles, on note des troubles de
I’affectivité (malades déprimés, taciturnes, prompts a s’emporter ou a pleurer,

% L’Invalide belge, 1/5/1923.

% Rapport présenté pour I’amélioration: réunion au ministére de la Justice entre délégués
du FNI, dir. Général Mativa, inspecteur général Dr Duchateau, le frere Philémon
supérieur général des Fréres de la Charité, directeur Saey du ministere de la Défense
Nationale. L’Invalide belge, 1/2/1928, pp.2-3.

% L’Invalide belge, 15/1/1928, p.2, Titre: Situation présente des Invalides atteints
d’aliénation mentale.
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délires, cauchemars, migraines, phobies) ; des troubles intellectuels (impossible
de se fixer sur quelque chose), des récidives. Le choc primitif laisse le malade
dans un état de moindre résistance, créant une certaine prédisposition aux chocs
mémes minimes.*® Certains sont apparemment guéris mais leur condition morale
se détériore par apres et ils doivent étre traités bien aprés la fin de la guerre. ¥

Un certain docteur Martin, dans Le Soir, évoque aussi ces rechutes et il
plaide en faveur d’une meilleure indemnisation des grands invalides « tels les
grands troubles fonctionnels, les épileptiques, les névrosés, les médullaires »
incapables de travailler. Ils ne sont pas tous admis a 100% d’invalidité, n’ont
méme pas 10fr par jour or certains sont mariés. Quand ils sont atteints
d’affections a recrudescence d’activités, le travail devient impossible durant ces
crises, ils doivent aller a I’hépital. lls devraient pouvoir bénéficier d’une
compeggation plus élevée que les 10fr par jour prévus par jour d’incapacité de
travail.

Les anciens combattants affaiblis psychologiquement sont incapables de
faire face aux soucis matériels et complexes de la vie civile. Les traumatismes
lourds ou les crises passagéres alourdissent le climat familial, entrainant de
nombreux divorces. % Mais 1 aussi, des recherches dans les archives judiciaires
devraient pouvoir apporter des éclaircissements.

Tant qu’ils sont reconnus malades, les aliénés, comme les autres
invalides, ont des subventions alors que guéris, sans travail, ils craignent de ne
plus rien toucher et de ne pouvoir subvenir aux besoins de leur famille, ce qui
leur crée une grosse angoisse. L’Invalide belge s’en fait I’écho pour détruire
cette rumeur : I’invalidité reconnue I’est de facon permanente et définitive, ainsi
que le droit & la pension.*

Attitude de leurs camarades

Trés régulierement, les camarades de la Fédération des Invalides de guerre
rendent visite aux soldats aliénés et se préoccupent d’améliorer leur sort.
L’Invalide belge s’en fait I’écho. Une délégation de la section de Gand s’est

% Bulletin de la société de médecine mentale de Belgique, 25-26 septembre 1920,
pp.347-464.

*" LEESE, op. cit., pp. 141-158.

%8 L’ Invalide belge 15/4/1921.

% CaBANES, Bruno, La victoire endeuillée, la sortie de guerre des soldats francais,
1918-1920, Paris, Seuil, 2004, p.500.

0 *Invalide belge, 15/7/1919.
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ainsi rendue le samedi 12 ao(t 1927 a I’asile d’aliénés de Selzaete ou sont
internés 75 invalides de guerre.

“Je ne tacherai pas de vous décrire I’impression que fit sur nous la vue
de ces épaves, dont quelques uns ignorent jusqu’a leur origine, qui nous sont
rentrés de France, mélés a la grande foule des rapatriés, et qui ne jouissent
méme pas d’une pension, faute de documents officiels.” Ils prennent trés a
ceeur le sort des ces défavorisés parfois délaissés par leur famille et certainement
trop vite oubliés par les autorités.**

Cette premiére étude pose de nombreuses questions auxquelles il ne m’est pas
encore possible de répondre en raison de I’absence ou des problémes de
consultation d’archives médicales, tant militaires que civiles, publiques ou
privées.

Les volets « regards de la société » et « vie privée » doivent ainsi étre
approfondis a la lumiere d’archives judiciaires et de dépouillement de la presse.
Malheureusement les romans belges de I’entre-deux-guerres eux-mémes ne
semblent pas aborder le probléme. Ils auraient pourtant pu constituer une source
originale pour aborder la question de la réinsertion.

Il faudrait aussi pouvoir recueillir des récits familiaux si ceux-ci sont
conservés dans les mémoires.

De nouvelles pistes, encore insoupgonnées aujourd’hui, m’ouvriront
peut-étre d’autres perspectives.

! L’Invalide belge, 15/9/1927, p.3, Titre: Selzaete, s.: Robert Costales.
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RESUME
Le retour des soldats belges ayant subi un syndrome post-traumatique

Parmi les soldats belges revenus blessés, malades ou mutilés de la guerre, il y un
certain nombre d’aliénés et de névrosés qu’il va falloir soigner, défendre,
réintégrer.

La fin de la guerre les surprend dans des hépitaux ou des asiles en
France, en Grande-Bretagne, en Suisse ou en Hollande, voire méme en
Allemagne. lls sont rapatriés et traités dans des asiles privés ou des hdpitaux
militaires en Belgique. Certains y mourront, d’autres, guéris, pourront retrouver
leur foyer. Leurs camarades invalides se mobilisent pour obtenir leur droit & une
pension, a la reconnaissance du pays, a leur réintégration dans la vie
professionnelle. Peu de témoignages malheureusement permettent d’appréhender
leur retour dans la société.

ABSTRACT
The return of Belgian soldiers having incurred a post-traumatic syndrome

Amongst the Belgian soldiers returning home from the war ill, maimed or
crippled, some suffer from mental illnesses and nervous afflictions. They will
have to be treated, defended and returned to society. By the end of the war, they
are to be found in hospitals or asylums in France, Great Britain, Switzerland, the
Netherlands, or even Germany. They are repatriated and treated in private
asylums or military hospitals in Belgium. Some do not make it; others can return
home once they have regained their health. Their invalid brothers in arms then
start fighting for a pension, a dignified return to civil or professional life and
gratefulness on the part of the country. Unfortunately, very few testimonies
enable us to assess this return to civil life.
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‘La garde civique est morte! Ni fleurs ni couronnes'.
De reorganisatie van de openbare macht in de marge van de
grondwetsherziening van 1921

door Piet VELDEMAN
Koninklijk Museum van het Leger en de Krijgsgeschiedenis

Op 11 november 1918 zwegen de kanonnen aan het Westelijke front. De oorlog
was voorbij maar de toestand in Europa bleef uiterst explosief. In Rusland was
de tsaar vermoord en sedert de Bolsjewistische staatsgreep woedde er een
bloedige burgeroorlog. De Duitse en Oostenrijkse keizerstronen overleefden de
oorlog evenmin en zelfs in het neutrale Nederland dreigde in november 1918 een
socialistische revolutie...

Ook in Belgié hing onrust in de lucht. In zijn hoofdkwartier te Loppem
bij Brugge overlegde koning Albert | (1875-1934) inderhaast met verschillende
politieke leiders uit het bezette landsdeel'. De gezanten schetsten hem een uiterst
pessimistisch beeld van de toestand aan het thuisfront. Ze verhaalden over de
muiterij onder de Duitse troepen en waarschuwden voor een mogelijke
arbeidersopstand. In dit revolutionaire klimaat ging koning Albert op
21 november 1918 over tot de vorming van de eerste naoorlogse regering van
Nationale Unie. De relatief onbekende katholieke politicus Léon Delacroix
(1867-1929) werd regeringsleider en droeg voor het eerst in de Belgische
politieke geschiedenis de officiéle titel van eerste minister. Zijn katholieke partij,
die meer dan dertig jaar het land alleen bestuurd had, verloor bij deze
regeringsvorming plots heel wat van haar macht. De rechterzijde bezat uiteraard
nog steeds haar vooroorlogse absolute meerderheid in Kamer en Senaat, maar de
linkerzijde — liberalen en socialisten — beschikte in het nieuwe kabinet over de
helft van de ministerportefeuilles. De voormalige oppositiepartijen konden
dankzij de regeringsdeelname ook heel wat elementen uit hun vooroorlogse
programma realiseren. Zo kondigde koning Albert reeds op 22 november 1918
in zijn troonrede voor het parlement de onmiddellijke invoering van het
Algemeen Enkelvoudig Stemrecht aan. Het kiesstelsel werd in mei 1919 bij

! Michel Dumoulin, Emmanuel Gerard, Mark Van den Wijngaert e.a., De nieuwe
geschiedenis van Belgié. 11, 1905-1950, Tielt: Lannoo, 2006, p. 887-888.
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uitzonderingswet ingevoerd en twee jaar later bekrachtigd door een
grondwetsherziening, de tweede herziening pas sedert 18312

De constitutionele revisie van 1921 krijgt in de historiografie dan ook
vooral aandacht omwille van de verdere democratisering van de Belgische
kieswetgeving. Het is echter minder bekend dat toen ook nog heel wat andere
grondwetsartikels werden aangepast of geschrapt. Zo verloor de Senaat haar
elitair karakter en werd ook de openbare macht grondig gereorganiseerd. In deze
bijdrage zullen we de boeiende maar grotendeels virtuele naoorlogse
geschiedenis van de burgerwacht schrijven. Het verhaal start in de nadagen van
de Belgische Revolutie van 1830 en brengt ons via de warme nazomer van 1914
naar de politieke intriges van het interbellum en de eerste barsten in de regering
van Nationale Unie.

Een constitutionele waakhond

Na de Belgische onafhankelijkheid in oktober 1830 had het Nationaal Congres
zichzelf als constituante belast met de opmaak van een grondwet voor de nieuwe
staat. De ervaringen met de absolute monarchie onder de Nederlandse koning
Willem | (1772-1843) maakten de congresleden alvast bijzonder behoedzaam.
De nieuwe grondwet die werd afgekondigd op 7 februari 1831 ademde daarom
een sfeer uit van groot wantrouwen ten aanzien van de uitvoerende macht in het
algemeen en het (toekomstig) staatshoofd in het bijzonder. Deze geest is ook
duidelijk herkenbaar in de grondwetsartikelen met betrekking tot de openbare
macht.

Constitutioneel bestond de gewapende macht uit het leger, de rijkswacht
en de burgerwacht. De officieren van het leger werden benoemd door de koning,
maar de grondwet van 1831 bepaalde uitdrukkelijk dat enkel de wetgevende
macht de rekrutering van het leger regelde (artikel 118) en ook jaarlijks het
contingent per wet vastlegde (artikel 119). Inzake de rijkswacht of 'gendarmerie’
bleef de tekst van de eerste Belgische grondwet uiterst vaag. De constituante
voorzag enkel dat de organisatie ervan geregeld zou worden bij wet (artikel
120). Deze tekst werd pas in 1957 gestemd, zodat in afwachting een Franse wet
uit 1798 en een Nederlands reglement uit 1815 de dienst uitmaakten. De
grondwet bepaalde tenslotte uitdrukkelijk dat er in Belgié een burgerwacht of
'garde civique' moest bestaan, waarvan de organisatie enkel door de wetgever

? De eerste grondwetsherziening dateerde van 1893 en had het Algemeen Meervoudig
Stemrecht ingevoerd ter vervanging van het cijnskiesrecht. Het nieuwe kiesstelsel kende
elke man vanaf 25 jaar een stem toe. Bezit en diploma's gaven echter recht op een, twee
of zelfs drie bijkomende stemmen.
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kon bepaald worden (artikel 122 8§ 1). Deze instelling kon zowel voor
ordehandhaving als landsverdediging ingezet worden. In dat laatste geval mocht
de legerleiding echter niet zomaar over de burgersoldaten beschikken. De
grondwet bepaalde immers expliciet dat enkel het parlement gemachtigd was de
burgerwacht in geval van oorlog te mobiliseren (artikel 123).

De constituante van 1831 zag de opdracht van de burgerwacht echter
veel ruimer dan ordehandhaving of landsverdediging en beschouwde haar ook
als burgerlijk tegengewicht voor een leger dat door het systeem van
benoemingen stevig in handen was van de uitvoerende macht. De burgerwacht
kreeg zo de taak van grondwettelijke waakhond toebedeeld die de idealen van de
burgerlijke revolutie van 1830 in geval van nood zou kunnen beschermen tegen
een autoritaire 'staat”: il faut un contre-poids en faveur du pays. Il est donc [...]
indispensable d'organiser une force intérieure qui puisse devenir au besoin une
armée pour le maintien de nos institutions [...] Cette force intérieure, c'est la
garde civique®. In deze context konden de officieren van de burgerwacht
uiteraard niet door de koning benoemd worden. Het was integendeel aan de
gewapende burgers zelf om via democratische verkiezingen de titularissen van
de meeste graden aan te duiden. Dit algemeen stemrecht avant-la-lettre stond
zelfs in de grondwet ingeschreven (artikel 122 § 2)*.

Nog voor de afkondiging van de grondwet had het Nationaal Congres al
een wet gestemd die de organisatie van de burgerwacht in de praktijk regelde.
Het decreet van 31 december 1830, een van de eerste belangrijke wetten van het
onafhankelijke Belgié, legde de nadruk op landsverdediging. Honderdduizenden
mannen werden hiertoe ingelijfd in de burgerwacht. Enkele gemobiliseerde
eenheden namen in augustus 1831 deel aan de Tiendaagse Veldtocht tegen
Nederland maar konden amper overtuigen. Met nauwelijks enige militaire
opleiding en zonder aangepaste bewapening of uitrusting waren de wachten
immers geen partij voor het goed georganiseerde Nederlandse invasieleger.

Na de reorganisatie van 1848 primeerde de ordehandhaving en de
burgerwacht was nog uitsluitend actief in grote steden en industriéle gebieden.
Elders bestonden op papier niet-actieve korpsen, die (in theorie) heel snel

* Emile Huyttens, Discussions du Congrés national de Belgique 1830-1831. Précédées
d'une introduction et suivies de plusieurs actes relatifs au gouvernement provisoire et au
Congres, des projets de décrets, des rapports, des documents diplomatiques [...],
Bruxelles: Société typographique belge, 1844, vol. 4, p. 108.

* Ivan Roggen, "Soldats-citoyens et citoyens-miliciens", in Res Publica, n° 3, 1965,
7¢ jaar, p. 240.
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geactiveerd konden worden®. Lidmaatschap van de actieve burgerwacht was
bovendien enkel verplicht voor volwassen mannen die dankzij het systeem van
loting en plaatsvervanging aan de militaire dienst ontsnapt waren en tevens
kapitaalkrachtig genoeg bleken om hun eigen uniform aan te kopen. De
infanteristen van de burgerwacht oefenden slechts enkele zondagen per jaar en
bouwden hierdoor nauwelijks militaire ervaring op. Door het grondwettelijk
opgelegde systeem van verkiezingen was ook hun gebrek aan discipline
legendarisch: Je ne t'ai pas nommé officier pour que tu viennes me commander®!
Gemotiveerde manschappen sloten liever aan bij een vrijwilligerskorps, zoals de
jagers-verkenners, de artillerie of de cavalerie. Deze goedbewapende eenheden
kenden een betere discipline en opleiding en trokken door het prestige en de
indrukwekkende uniformen vooral rijke burgers aan.

De burgerwacht kende bij de liberale en katholieke burgerij van de
negentiende eeuw zowel voor- als tegenstanders. Sommigen waren overtuigd
van het nut van de instelling, anderen waren lid tegen wil en dank en kantten
zich tegen de dure uniformen en verplichte zondagsoefeningen. De Belgische
Werkliedenpartij was een notoire vijand van de burgerwacht. De socialisten
beschouwden deze constitutionele instelling immers als het klassenwapen bij
uitstek, 'la prétorienne des priviléges de la bourgeoisie' in de woorden van Emile
Vandervelde (1866-1938)'. De dodelijke slachtoffers die de kogels van de
burgerwacht maakten bij stakingen en betogingen in Charleroi (1886), Oostende
(1887), Bergen (1893) en vooral Leuven (1902) golden hierbij als ultiem
bewijsmateriaal a charge.

Een laatste reorganisatie van de burgerwacht vond plaats op het einde
van de negentiende eeuw. De wet van 9 september 1897 gaf de instelling
opnieuw een doorgedreven militair karakter. De wachten konden nog steeds
ingezet worden bij ordehandhaving, maar het korps werd voortaan ook officieel
beschouwd als volwaardig hulpleger. De legerleiding had zo zijn bedenkingen,
maar de katholieke regering gebruikte de reorganisatie van de burgerwacht
vooral om een parlementair en maatschappelijk debat over de invoering van de
algemene dienstplicht tijdelijk uit de weg gaan. Pas in 1909 schafte Belgié als
laatste land in West-Europa de loting af en verving deze door de verplichte

® In de praktijk maakte Le Franc Tireur, het belangenblad van de burgerwacht, zich
alvast weinig illusies: La garde non active! Quelle plaisanterie!! [...] Le jour ou le
gouvernement aura sérieusement besoin de mobiliser ce joli monde, il se trouvera en
présence d'un carnaval inimaginable. Le Franc Tireur, 6.9.1894.

® Le Franc Tireur, 5.7.1914.

" Le Franc Tireur, 22.7.1897.
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legerdienst voor een zoon per gezin. In 1913 werd de veralgemeende
dienstplicht ingevoerd®.

1914: une aventure tragi-comique’

Op 4 augustus 1914 overschreed het Duitse leger de grenzen van het neutrale
Belgié. Kamer en Senaat kwamen diezelfde ochtend nog in spoedzitting bijeen
en stemden na een historische toespraak van koning Albert | een groot aantal
urgentiewetten. Merkwaardig genoeg plaatste geen enkel regerings- of
parlementslid een tekst op de agenda met betrekking tot de burgerwacht. Het
parlement ging die dinsdag dan ook uiteen zonder een formele mobilisatie te
stemmen conform artikel 123 van de grondwet. De meeste auteurs schrijven dit
toe aan de chaotische oorlogsomstandigheden, maar leed het parlement die
bewuste zomerdag in 1914 wel echt aan collectief geheugenverlies?

De burgerwacht was op 4 augustus 1914 alvast prominent aanwezig.
Brusselse wachten vormden de erehaag langs het traject dat de koning tussen
paleis en parlement aflegde en het gevolg van de vorst bestond uit verschillende
hogere officieren van de burgermilitie’®. In het parlementsgebouw stond
bovendien een piket van zestig manschappen uit Sint-Gillis opgesteld, a I'effet
d'y assumer le service d'ordre de la Chambre et du Sénat'’. Hoe kon de
burgerwacht dan zomaar aan de aandacht ontsnappen? Hoe kon iemand als
kamervoorzitter Franz Schollaert (1851-1917) de mobilisatie van de
burgerwacht vergeten? Was hij als voormalig minister van binnenlandse zaken
immers niet de geestelijke vader van de wet van 9 september 1897? Had hij in
het verleden niet meermaals de grondwettelijke noodzaak van een mobilisatie
benadrukt**? Alles wijst er dan ook op dat het parlement de burgerwacht op
4 augustus 1914 niet mobiliseerde omdat de regering niet wilde dat de
burgerwacht gemobiliseerd werd! Uit notities van regeringsleider en minister

® Piet Veldeman, "Politiek in uniform. De burgerwacht van Leuven, 1831-1920", in Peter
Heyrman, Rudi Hoekx, Piet Veldeman e.a., Leve het Algemeen Stemrecht! Vive la Garde
Civique! De strijd voor Algemeen Stemrecht, Leuven 1902, Leuven: Uitgeverij Peeters,
2002, p. 57-99.

® Pourquoi Pas?, 21.5.1920.

19 »Dispositions qui seront observées pour le cérémonial de la séance royale d'ouverture
de la session législative extraordinaire de 1914", in Bulletin du ministére de l'interieur,
1914, p. 23.

1 Brief van het ministerie van binnenlandse zaken aan luitenant-generaal de Coune,
3.8.1914 (Koninklijk Legermuseum, Russische Archieven, n® 2945/185/14/6653).

12 Zie bijvoorbeeld: Vertrouwelijke omzendbrief van minister van binnenlandse zaken
Franz Schollaert, 2.8.1909 (Koninklijk Legermuseum, Fonds Burgerwacht. Archief
Hoofdkwartier Antwerpen-Brabant, n® 52/1558).
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van oorlog Charles de Broqueville (1860-1940) blijkt immers duidelijk dat de
ministerraad nog voor de historische zitting van het parlement over de kwestie is
bijeengekomen™. Op basis van een vertrouwelijk rapport uit 1893 van het
ministerie van buitenlandse zaken werd uiteindelijk besloten de burgerwacht niet
te mobiliseren. Dit geheime document achtte de burgerwacht ongeschikt voor
landsverdediging en gaf haar in geval van oorlog een exclusief ‘caractére de
force de police communale™. De regering gaf in 1918 trouwens zelf toe dat on
August 4th 1914, they did not propose the mobilisation of the Civic guard to the
Legislative Chambers, as the Constitution empowered them to do, for the very
reason that when immobilized, it remained at the disposal of the civic authorities
for the maintenance of public order®®. Het geheime rapport uit 1893 suggereerde
ook dat de niet-actieve burgerwacht nog een rol kon spelen bij de
ordehandhaving in oorlogstijd. Om deze reden activeerde een Koninklijk Besluit
reeds op 5 augustus 1914 met een pennentrek alle niet-actieve korpsen van het
land. Zo'n 100.000 manschappen kregen een geimproviseerd uniform en werden
opgetrommeld om in hun gemeente controleposten in te richten'®. De overheid
trad echter allesbehalve codrdinerend op en de bevolking werd tot vervelens toe
aan identiteitscontroles onderworpen®’.

Nadat de garnizoenstroepen, de rijkswacht en ook talrijke politieagenten
het gemobiliseerde leger hadden vervoegd, was de actieve burgerwacht in vele
steden inderdaad nog de enige gewapende macht waarover de overheid kon
beschikken. De wachten werden dan ook overal in het land opgevorderd om de
orde te handhaven. Ze bewaakten banken en warenhuizen, verhinderden dat
Duitse bezittingen geplunderd werden en voerden frequent controles uit. Omdat
de burgerwacht niet gemobiliseerd was, mochten de manschappen in geen geval
stelling nemen tegen het Duitse leger. Sommige eenheden verdedigden als
hulpleger wel spoorwegen, bruggen en benzinedepots, maar dan enkel tot de
eerste Duitse troepen opdaagden. De ironie van deze situatie ontging ook de
bevolking niet: Zoodra eenig gevaar dreigde, werd de burgerwacht veilig verder

3 Aantekeningen van minister de Broqueville, begin augustus 1914 (Algemeen
Rijksarchief, Archief Charles de Broqueville, n® 356).

1 Vertrouwelijk rapport van het ministerie van buitenlandse zaken, 19.7.1893 (Archief
Koninklijk Paleis, Archief kabinet koning Albert | (1909-1914 en 1919-1934), n°® 828/1).
5 Kingdom of Belgium. Ministry of Justice and Ministry of Foreign Affairs. War of
1914-1916. Reply to the German White Book of the 10th May, 1915, "Die
volkerrechtswidrige Fihrung des belgischen Volkskriegs”, London: His Majesty's
Stationery Office, 1918, p. 15.

18 L. Laudy, "La Garde Civique non active en 1914", in Carnet de la Fourragére, n° 3,
1925, 1° jaar, p. 73-77.

7 stijn Streuvels, In oorlogstijd. Het volledige dagboek van de Eerste Wereldoorlog,
Brugge: Desclée De Brouwer, 1979, p. 56.
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opgezonden. Er werd zelfs den spot mee gedreven en de menschen zeiden: Daar,
waar zich de burgerwacht bevindt, hoeft men voor den vijand niet bevreesd te
zijn'®! Niettegenstaande het verbod kwam het toch geregeld tot schietincidenten
tussen de burgerwacht en Duitse verkenningseenheden...

Wanneer het Belgische leger op 18 augustus 1914 Brussel ontruimde, maakte de
burgerwacht zich op voor de verdediging van de stad. Overal werden loopgraven
gegraven en barricades opgericht. Ternauwernood werd de geimproviseerde
verdediging van de hoofdstad echter afgeblazen en een bloedbad vermeden
© Koninklijk Museum van het Leger en de Krijgsgeschiedenis.

De overheid besefte te laat dat ze op 4 augustus 1914 voor de
burgerwacht een juridische schemerzone had gecreéerd. De Duitsers gebruikten
de niet-mobilisatie immers als argument om de wachten als vrijschutters of
franc-tireurs te bestempelen. Geruchten over represailles zorgden voor heel wat
nervositeit. Stadsbesturen ontbonden in allerijl hun burgerwacht en overal
verborgen, begroeven of verbrandden de manschappen hun uniform en wapen.
Midden augustus 1914 leek het doek dan ook definitief gevallen voor de
burgerwacht, maar het korps had nog een laatste figurantenrol te spelen. Na de

18 Cyriel Buysse, Oorlogsvisioenen, Bussum: C.A.J. Van Dishoeck, 1915, p. 189.
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terugtocht van het veldleger richting Antwerpen stelde zich immers een acuut
veiligheidsprobleem aan de zuidelijke flank van 'la reduite nationale'. Minister
de Broqueville had geen militairen ter beschikking en diende noodgedwongen —
tegen de wil van de koning in — beroep te doen op de burgerwacht’. Op
22 augustus 1914 werden de resterende actieve eenheden uit Oost- en West-
Vlaanderen gegroepeerd met enkele korpsen in ballingsschap uit de reeds
bezette Brusselse en Luikse regio's en onder bevel van luitenant-generaal Henri
Clooten (1849-1925) geplaatst. Zo'n 10.000 wachten dienden samen met een
aantal rijkswachters en oorlogsvrijwilligers de linkeroever van de Schelde te
behoeden voor een Duitse invasie en vooral de indruk te wekken van een
aanzienlijke defensieve organisatie ten zuiden van Antwerpen®. Zonder een
formele mobilisatie waren deze militaire opdrachten uiteraard niet zonder
gevaar. Er gingen dan ook geregeld stemmen op om het parlement in het
belegerde Antwerpen nog een laatste maal bijeen te roepen en de mobilisatie van
de burgerwacht alsnog te laten stemmen?. De wetgevende kamers kwamen
tijdens de oorlogsjaren echter niet meer samen en generaal Clooten zag zich nog
frequent geconfronteerd met wachten die dienst weigerden uit angst voor Duitse
represailles. De bevelhebber diende ook rekening te houden met het wantrouwen
en de minachting van de legerleiding en een pleiade aan lokale politici die zich
in het belang van de burgerbevolking mengden met de militaire operaties.
Klassiek voorbeeld is de Gentse burgemeester Emile Braun (1849-1927) die op
8 september 1914 met een Duitse generaal zomaar de ontbinding van de
burgerwacht van zijn stad had onderhandeld?.

Na een anderhalve maand durende guerrillaoorlog die het leven kostte
aan vier burgerwachten, dekte de legergroep Clooten tenslotte ook de aftocht
van het veldleger vanuit Antwerpen. Het kabinet de Broqueville vergaderde op
10 oktober 1914 in Oostende over het lot van koning, regering en leger®®. Ook de
burgerwacht moet ter sprake zijn gekomen! De ministers durfden het
waarschijnlijk niet aan om de geviseerde wachten bloot te stellen aan een
rechtstreekse confrontatie met de vijand en besloten de groep Clooten te
ontbinden. Op 13 oktober 1914, op het moment dat het uitgeputte Belgische

19 Marie-Rose Thielemans & Emile Vandewoude, Le roi Albert au travers de ses lettres
inédites 1882-1916, Bruxelles: Office international de librairie, 1982, p. 98.

% Frans Van Kalken, "L'armée de l'interieur”, in Revue d'histoire moderne, n° 9, 1934,
p. 439-448.

21 Journal de Bruges et de la Province, 29.8.1914.

2 André Capiteyn, "De brieven van Herman Nohl uit Gent", in Leen Charles (ed.),
Buskruit en Sauerkraut. Oorlogsbronnen in De Zwarte Doos (20™ eeuw), Gent: Stad
Gent, 2007, p. 56-57.

% Henri Haag, Le comte Charles de Broqueville, Ministre d’Etat, et les luttes pour le
pouvoir (1910-1940), Louvain-la-Neuve: Collége Erasme, 1990, vol. 1, p. 275-276.
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leger zich opmaakte voor de beslissende I1Jzerslag en de Belgische regering
inscheepte richting ballingschap in Le Havre, kregen de wachten in de omgeving
van Brugge plots te horen dat ze naar huis mochten®. Tussen de Noordzee en de
vijand in aan hun lot overgelaten, reageerden ze verbijsterd. Er brak zelfs een
kleine revolte uit! De wapens van de burgerwacht dienden in het
spoorwegstation van Brugge gedeponeerd te worden, maar belandden voor het
overgrote deel in de Brugse straten en ruien. Nadat de ex-wachten door de
rijkswacht manu militari de stad waren uitgejaagd, voltrok zich een ware
diaspora. Enkele officieren bereikten met hun manschappen Calais waar ze voor
de duur van de oorlog dienst namen in het Belgische leger. Andere wachten
vertrokken, geisoleerd of in groep, als vluchteling naar Frankrijk, Engeland of
Nederland. Enkele honderden trachtten tenslotte doorheen de vijandelijke linies
thuis te raken, doorgaans in gekochte, gebedelde of gestolen burgerkledij®.

De angst voor represailles bleek uiteindelijk niet geheel ongegrond. In
een aantal steden zoals Leuven en Sint-Truiden werden de wachten inderdaad
geviseerd als vrijschutters en gedeporteerd naar Duitse gevangenenkampen. Ze
kwamen pas in het voorjaar van 1915 vrij. Tijdens de bezetting gold er voor alle
leden van de actieve burgerwacht bovendien een strenge meldingsplicht. Samen
met de dienstplichtige landgenoten dienden ze zich maandelijks bij het Duitse
'‘Meldeamt' aan te bieden. De bezettende overheid wou zo voorkomen dat de
voormalige wachten zich via het neutrale Nederland bij het Belgische leger
zouden aansluiten?®.

Zes jaren heldhaftig in den vergeethoek®’

Op 25 oktober 1918 deed koning Albert zijn blijde intrede in Brugge. Na vier
jaar Duitse bezetting gaf de stad hem samen met zijn soldaten een warme
ontvangst. Plotseling kwam uit het juichende publiek een statige gestalte te
voorschijn, een burgerwacht gekleed in het typische groene uniform van de
jagers-verkenners. De vorst salueerde en schudde hem vervolgens verbaasd de

** De lotgevallen van de legergroep Clooten worden beschreven in: H. Marchant,
Historique des Troupes Territoriales en Belgique. Groupement Clooten (Gardes
civiques, Gendarmerie, Corps de Volontaires), Ixelles: Impr. Vandervorst, s.d., 130 p.

% Edouard-Aimé Jacobs, "Le role de la garde civique en 1914", in: Pallas. Revue
d'intérét générale, 1964, p. 31-36.

% piet Veldeman, "Alle registers open... Genealogische bronnen over de burgerwacht in
Belgié (1831-1914)", in Vlaamse Stam, n° 3, 2003, 39° jaar, p. 252.

%7 Tybaert de Kater, 19.10.1919.
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hand®®. Het visueel contrast met de honderden kaki uniformen van het leger
moet enorm geweest zijn.

Voor de militairen, die aan het IJzerfront hun veelkleurig tenue
inderdaad hadden omgeruild voor een gecamoufleerde uitrusting, kwam het
uniform van deze burgersoldaat ongetwijfeld over als een heuse cultuurschok.
De 'Groote Oorlog' die definitief afrekende met de burgerlijke negentiende eeuw
had immers ook de burgerwacht herleid tot een anachronisme, een kleurrijk
overblijfsel uit een ver verleden. De instelling was vier jaar eerder uit het
straatbeeld verdwenen en het zag er niet naar uit dat ze spoedig als een feniks uit
zijn as zou herrijzen. De Eerste Wereldoorlog had de kaarten binnen de openbare
macht immers grondig dooreen geschud en het was niet meteen duidelijk welke
toekomst er voor de burgerwacht nog weggelegd was. Bij de landsverdediging
had de burgermilitie alvast geen rol meer te spelen. De wachten waren in het
massaschouwspel van de Eerste Wereldoorlog amper figuranten geweest en
niemand dacht nog aan een toekomstige militaire inzet. Inzake ordehandhaving
diende de naoorlogse burgerwacht dan weer rekening te houden met de
‘concurrentie’ van de rijkswacht. De eerste mobiele eenheden ontstonden aan de
vooravond van de Eerste Wereldoorlog en bij de algemene werkstaking van april
1913 werd de burgerwacht nog nauwelijks ingezet®. De rijkswacht had aan het
1Jzerfront wel nieuwe uniformen gekregen en nam na de wapenstilstand vlot
haar vertrouwde plaats in. Een grondige reorganisatie van het korps leidde al
vlug tot de definitieve centralisatie van de ordehandhaving in handen van de
rijkswacht®™. Ten slotte behoorde na 1918 ook de symbolische taak van de
burgerwacht als constitutionele waakhond definitief tot het verleden. Het
Belgische leger was immers als grote overwinnaar uit de strijd gekomen en
genoot hierdoor van een enorme populariteit die alle preventieve maatregelen
van de constituante van 1831 wegveegde. De krijgsmacht kwam niet langer over
als een gevaarlijk wapen in handen van de uitvoerende macht, maar integendeel
als incarnatie van het zegevierende Vaderland®.

Een reanimatie van de burgerwacht zou bovendien ook tot menig
praktisch probleem geleid hebben. Zo beschikten de meeste wachten na de
wapenstilstand immers niet meer over hun eigen uniform. Heel wat tenues waren
in 1914 uit vrees voor represailles weggegooid of vernield en de jarenlange

% | es chasseurs-éclaireurs de Bruges. Historique, Bruges: Société Anonyme Brugeoise
d'Imprimerie et de Publicité, s.d., p. 108-110.

% Gita Deneckere, "De Algemene staking in 1913. Geraffineerde conflictbeheersing aan
de vooravond van de Eerste Wereldoorlog”, in Belgisch Tijdschrift voor Nieuwste
Geschiedenis, n° 3-4, 1991, 22° jaar, p. 498.

% Histoire de la gendarmerie, vol. 2, Bruxelles: Ghesquiére and partners, 1980, p. 90-91.
%! lvan Roggen, op.cit., p. 247.
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bezetting had een hoge tol geéist van de resterende uniformen, sedert lang
versneden tot broeken en vestjes en jassen voor de telgen van onze
landverdedigers®. Het gebrek aan uniformen bleek echter niet het enige
probleem dat een spoedige terugkeer van de burgerwacht in de weg stond. De
angst voor de Duitse bezetter was immers ook menig inschrijvingsregister fataal
geworden: dans la plupart des communes ou la garde civique était active avant
1914, les registres des controles n'existent plus; ils ont été détruits par crainte
de représailles de la part des Allemands®*. De opmaak van nieuwe registers
beloofde dan ook veel tijd in beslag te nemen. De veteranen van 1914 moesten
alvast opnieuw ingeschreven te worden, en verwacht werd dat er een groot
aantal  dienstvrijstellingen  verleend diende te worden. Door de
oorlogsomstandigheden of de naoorlogse crisis bleken heel wat voormalige
wachten immers niet meer in staat een nieuw uniform aan te kopen®*.

De nieuwe rekruten van de klassen 1914, 1915, 1916, 1917 en 1918
dienden eveneens geregistreerd te worden. Ook hier mocht de burgerwacht een
drastische vermindering van het effectief verwachten. Sedert de invoering van de
dienstplicht in 1909 kon immers al voor de oorlog een beperkte daling van het
aantal manschappen genoteerd worden. Deze tendens zou zich na de
wapenstilstand uiteraard verder zetten. Steeds meer mannen werden naar de
kazernes gestuurd, terwijl de burgerwacht traditioneel rekruteerde uit de
bevolkingsgroep die geen legerdienst had gedaan®*. Duizenden oorlogs-
vrijwilligers kwamen door hun engagement in het leger al evenmin in
aanmerking voor dienst in de burgerwacht. Een satirisch weekblad voorspelde
dan ook dat de instelling op termijn enkel nog zou bevolkt worden door 'ouw
peekens en mannen met grijze baarden®. Bij deze veteranen was de motivatie
doorgaans ver te zoeken. Hun vermeende rol als franc-tireur had immers samen
met het debacle van 13 oktober 1914 diepe wonden geslagen! De wachten
voelden zich stiefmoederlijk behandeld door de legerleiding en uiteindelijk bij
Brugge in de steek gelaten door de regering. Ze hadden evenmin nog veel
vertrouwen in het hoger officierenkorps: Va-t-on confier la nouvelle garde a ses
anciens chefs? Beaucoup de gardes se rebiffent & cette idée®’.

Geconfronteerd met al deze problemen wist de regering van Nationale
Unie duidelijk geen blijf met de burgerwacht. Er kwam geen herinrichting van

%2 Ons Vaderland, 13-14.5.1920.

% La Revue communale de Belgique. Journal de droit administratif et d'administration,
n° 49, 1920, 53° jaar, p. 162.

% De Schelde, 31.5.1920.

% pjet Veldeman, Alle registers..., p. 252.

% Tybaert de Kater, 16.5.1920.

%7 Journal de Gand, 19.5.1920.
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de eenheden, geen formele ontbinding en evenmin een officieel standpunt van de
regering: Depuis I'armistice, il n'est pas d'humiliation qu'on n'ait infligée a la
garde civique. Le gouvernement n'a pas su prendre une décision a son égard. Il
a affecté d'ignorer son existence®®. De burgerwacht leek na de wapenstilstand
inderdaad helemaal van de politieke agenda verdwenen. Charles de Broqueville,
de voormalige regeringsleider die in het kabinet Delacroix | minister van
binnenlandse zaken was geworden, nam amper een initiatief ter zake. Hij liet
enkel een aantal achterstallige vergoedingen uitbetalen en ontzette de VIaamse
activisten Gustaaf Doussy (1881-1948) en Karel Heyndrickx (1875-1962) uit
hun graad van officier bij de burgerwacht®. De toekomst van de instelling kwam
voorlopig niet aan bod en het kabinet wachtte ongetwijfeld de aangekondigde
grondwetsherziening af, een hervorming die wellicht definitief zou afrekenen
met de burgerwacht.

De simples modifications au droit de suffrage ne suffiraient pas*

De procedure van een constitutionele revisie was in 1831 door het Nationaal
Congres vastgelegd in de grondwet zelf (artikel 131). Het zittende parlement
diende eerst de artikels op te sommen die in aanmerking kwamen voor
herziening. De wetgevende kamers werden hierop automatisch ontbonden in
afwachting van nieuwe verkiezingen. Het nieuw verkozen parlement kon
vervolgens optreden als constituante en de geselecteerde artikels eventueel
wijzigen, telkens met een tweederde meerderheid.

Na de wapenstilstand van november 1918 was een herziening van de
Belgische grondwet meer dan noodzakelijk. De onconstitutionele invoering van
het Algemeen Enkelvoudig Stemrecht diende dringend geregulariseerd te
worden en bovendien bleken verschillende grondwetsartikels amper aangepast
aan de naoorlogse politieke of sociale realiteit. De artikels 122 en 123 inzake de
burgerwacht behoorden alvast tot deze categorie en algemeen werd verwacht dat
beide artikels aangepast of geschrapt zouden worden. De verschillende
voorstudies van een naoorlogse grondwet die vanaf 1917 in regeringkringen in
Le Havre circuleerden, suggereerden ook al telkens de opheffing van beide

% La Belgique Militaire, 22.2.1920.

¥ Koninklijke Besluiten van 10.9.1919 en 20.11.1919 (Algemeen Rijksarchief,
Koninklijke Besluiten van het ministerie van binnenlandse zaken: provincie- en
gemeentezaken, burgerwacht en militie, n°® 673).

0 *Chambre des Représentants. Projet de déclaration relative a la revision des articles...",
10.9.1919, in Chambre des Représentants. Documents Parlementaires, 1918-1919,
n° 329.
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artikels™. Het activisme voorspelde evenmin een constitutionele toekomst voor
de burgerwacht. Zo besliste de grondwetscommissie van de Raad van
Vlaanderen in oktober 1918 nog de instelling niet op te nemen in de 'magna
carta' van het onafhankelijke Vlaanderen®.

Op 10 september 1919 legde de regering de kamers een ontwerptekst
voor met een selectie van 22 grondwetsartikelen die in aanmerking kwamen
voor herziening. De artikels inzake de burgerwacht waren inderdaad opgelijst
maar de regering benadrukte onmiddellijk dat dit niet automatisch het
doodsvonnis voor de instelling hoefde te betekenen. Zelfs al zouden beide
artikels uiteindelijk ingetrokken worden, dan nog verloor de burgerwacht enkel
haar grondwettelijk karakter. De wetgever behield immers nog steeds de
mogelijkheid om de burgerwacht via een gewone wet in eer te herstellen®,
Kamer en Senaat vergaderden in de loop van oktober over het regeringsvoorstel
en selecteerden als preconstituante uiteindelijk niet minder dan 25 grondwets-
artikels™. De artikels inzake de burgerwacht werden zonder noemenswaardige
discussie weerhouden. Enkel het liberale kamerlid Paul Van Hoegaerden (1858-
1922) protesteerde hevig! Als voormalige bevelhebber van de jagers-verkenners
van de Luikse burgerwacht stond hij hostile a la suppression du caractére
constitutionnellement obligatoire de cette institution®.

Op 16 november 1919 vonden de langverwachte parlements-
verkiezingen plaats. In navolging van de akkoorden van Loppem werd er dus
gestemd volgens het Algemeen Enkelvoudig Stemrecht, dat op dat moment nog
niet in de grondwet ingeschreven stond. De verkiezingen zorgden voor de
verwachte aardverschuiving. De socialistische partij werd bijna even groot als de
katholieke, die na meer dan dertig jaar haar absolute meerderheid kwijtspeelde*®.
Na deze verkiezingsnederlaag was het schisma binnen de rechterzijde groter dan

*! Note pour le Comité de Guerre au sujet de la révision constitutionelle, 21.11.1917
(Archief Koninklijk Paleis, Archief kabinet koning Albert I (1914-1918), n°® 375) ; Note
sur la Révision de la Constitution, 19.4.1918 (Algemeen Rijksarchief, Archief Charles
de Broqueville, n° 578).

2 | es archives du Conseil de Flandre (Raad van Vlaanderen) publiées par la Ligue
Nationale pour I'Unité belge, Bruxelles, [1928], p. 279.

3 "Chambre des Représentants. Projet de déclaration relative a la revision des articles...",
10.9.1919, in Chambre des Représentants. Documents Parlementaires, 1918-1919,
n° 329.

“ A. Van Damme, De tweede grondwetsherziening in Belgié (1920-1921), Gent,
Faculteit der Rechtsgeleerdheid, Rijksuniversiteit Gent, 1970-1971, p. 46-54.

> Notulen van de zitting van de Kamer van Volksvertegenwoordigers, 7.10.1919, in
Chambre des Représentants. Annales Parlementaires, 1918-1919, p. 1916.

*® Theo Luykx & Marc Platel, Politieke geschiedenis van Belgié, vol. 1, Antwerpen:
Kluwer rechtswetenschappen, 1985, p. 276.
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ooit! De flaminganten en christen-democraten hadden hun positie in het
parlement weten te versterken en ondermijnden zo het vooroorlogse monopolie
van de Federatie van Kringen, de aloude conservatieve vleugel van de katholieke
partij onder leiding van de hoogbejaarde Charles Woeste (1837-1922)%.
Delacroix 11, de nieuwe regering van Nationale Unie, weerspiegelde de nieuwe
machtsverhoudingen in het parlement. Het kabinet telde respectievelijk vijf
katholieke, vier socialistische en drie liberale ministers®®. Hun belangrijkste
opdracht was ongetwijfeld de geplande grondwetsherziening tot een goed einde
te brengen.

De portefeuille van binnenlandse zaken kwam in handen van Jules
Renkin (1862-1934), een katholiek politicus die sedert 1907 al verschillende
ministerambten vervuld had. Inzake de burgerwacht zette de nieuwe minister
aanvankelijk het beleid van zijn voorganger verder. Renkin toonde amper
interesse in de instelling en liet enkel een Koninklijk Besluit uitvaardigen dat
een beperkt aantal burgersoldaten recht gaf op de militaire overwinnings- en
herdenkingsmedailles van 1914-1918%. Zijn verborgen agenda zou echter
spoedig blijken...

Laissez Lazare au Tombeau!™

Jules Renkin startte zijn politieke carriére als christen-democraat, maar was na
de Eerste Wereldoorlog een van de boegbeelden van de conservatieve fractie
binnen de katholieke partij geworden®. Deze strekking had de onderhandelingen
van Loppem nog steeds niet verteerd en beschouwde de grondwet door de
illegale invoering van het Algemeen Enkelvoudig Stemrecht als een van de
laatste oorlogsslachtoffers van de voorbije wereldbrand. Koning en regering
werden in conservatieve ogen sedert 1918 gegijzeld door de socialisten en de
katholieke premier Léon Delacroix bood bovendien amper weerwerk.

" Emmanuel Gerard, De katholieke partij in crisis. Partijpolitiek leven in Belgié (1918-
1940), Leuven: Kritak, 1985, p. 11.

8 Michel Dumoulin, Emmanuel Gerard, Mark Van den Wijngaert, e.a., op.cit, p. 916-
922.

* Koninklijk Besluit van 15.1.1920, in Moniteur belge — Journal officiel — Staatsblad,
15.2.1920, p. 1220.

%0 e Peuple, 13.5.1920.

> Michel Dumoulin, Emmanuel Gerard, Mark Van den Wijngaert, e.a., op.cit, p. 919.
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Na de parlementsverkiezingen van november 1919 kwam het kabinet
Delacroix 1l tot stand. In het satirische weekblad Pourquoi Pas? van
26 december 1919 passeren alle excellenties uit deze regering van
Nationale Unie de revue. Minister van binnenlandse zaken Renkin
wordt rondgedragen door twee verdwaalde burgerwachten
© Koninklijk Museum van het Leger en de Krijgsgeschiedenis.

Op 1 en 2 mei 1920 organiseerde de Federatie van Kringen een politiek
congres in Brussel om zich te beraden over de malaise die zowel de oorlog als de
parlementsverkiezingen van november 1919 hadden veroorzaakt. De
conservatieven trachtten tevergeefs de schijn op te houden van een voltallig en
vooral eensgezind katholiek congres®. VIaamsgezinden en christen-democraten

52 Emmanuel Gerard, op.cit, p. 142-143.
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lieten echter verstek gaan en degradeerden de bijeenkomst zo tot een
'herinneringsfeest van ouderlingen®. De aanwezige congresgangers luisterden
ondermeer naar minister Jules Renkin en toonden zich nadien bijzonder
slagvaardig in hun strijd tegen de socialistische hegemonie in de regering van
Nationale Unie. Het katholiek tegenoffensief kreeg de vorm van een
tienpuntenplan, waarvan een van de aangekondigde acties bestond uit de
création d'une garde nationale chargée du maintien de I'ordre et de la sécurité
intérieure®. Deze wacht diende de burgerij te beschermen tegen de gevreesde
socialistische revolutie naar Soviet-model.

Dat met 'garde nationale' de oude slapende burgerwacht bedoeld werd,
was snel duidelijk. Begin mei 1920 sprak minister Renkin in zijn kabinet de vier
regionale opperbevelhebbers van de burgerwacht toe: Messieurs, la Garde
Civique existe toujours. La Constitution ne permet pas de la dissoudre. Je fais
appel & votre dévouement pour la remettre sur pied®. De bejaarde generaals
vertrokken er met een resem aan instructies die ze onmiddellijk overmaakten aan
de verschillende korpscommandanten onder hun bevel. Na anderhalf jaar
windstilte diende de burgerwacht plots geactiveerd te worden. De eenheden
moesten opnieuw samengesteld worden en verkiezingen dienden de kaders te
vervolledigen. Bij deze sisyphusarbeid kregen de bevelhebbers te horen dat ze
geen rekening mochten houden met allerlei praktische bezwaren inzake uniform
of bewapening. In afwachting van de uitwerking van een nieuw tenue voor de
burgerwacht zou de regering een armband als herkenningsteken voorzien. Het
vooroorlogse uniform mocht, voor zover bewaard, enkel nog door officieren en
onderofficieren gedragen worden®. De plaatselijke bevelhebbers dienden de
lokale overheden eveneens te herinneren aan hun wettelijke en financiéle
verplichtingen inzake de burgerwacht. Via de provinciegouverneurs zette Renkin
de stadsbesturen eveneens onder druk. De lokale besturen dienden onverwijld de
inschrijvingsregisters voor de periode 1914-1920 op te maken en uiterlijk op
10 juni 1920 het werk voltooien®’.

>3 Ons Vaderland, 7.5.1920.

5 La Libre Belgique, 3.5.1920.

%% Fédération Nationale des Anciens Officiers de la Garde-Civique. A Sa Majesté le roi,
a Messieurs les Ministres, a Messieurs les Sénateurs et Représentants, au public belge,
Bruxelles: Imprimerie P. Michils, 1923, p. 6-7.

% Dienstorder van generaal-majoor Morel de Boucle Saint-Denis, bevelhebber van de
burgerwacht van Gent (groep), 8.5.1920 (Universiteitshibliotheek Gent, Vliegende
Bladen, 11/G/10).

" Omzendbrief van minister van binnenlandse zaken Jules Renkin, 8.5.1920, in
Bestuursmemoriaal van de Provincie Brabant, 1920, vol. 1, p. 337.
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De plotse reanimatie van de burgerwacht leidde op het terrein tot heel
wat animositeit en kopzorgen. Alleen al de opmaak van de inschrijvingsregisters
zorgde voor aanzienlijk wat praktische problemen. De gemeentebesturen hadden
de betrokken ambtenaren al lang andere opdrachten gegeven en ook de meeste
lokalen van de burgerwacht kregen na 1914 een andere bestemming. Jules
Renkin hield echter voet bij stuk en haalde zowel in het parlementaire halfrond
als in kranteninterviews steeds het respect voor de grondwet aan, als reden voor
dit onverwacht eerherstel voor de burgerwacht: La guerre la fit licencier, la paix
la ressuscite. Rien n'est plus naturel®. De minister ontkende dan ook categoriek
dat zijn interesse voor de burgerwacht verband hield met het conservatieve
partijcongres van begin mei 1920°°. Renkins argument dat de reorganisatie van
de burgerwacht al maanden gepland stond, werd echter weinig geloofwaardig
geacht. De minister van binnenlandse zaken diende immers pas op 11 mei 1920
een amendement op zijn eigen begroting in. Dit amendement moest de
reorganisatie van de burgerwacht financieel mogelijk maken en verhoogde de
rijkskredieten voor de instelling met zo'n half miljoen BEF®.

De mogelijke terugkeer van de burgerwacht was uiteraard groot nieuws
voor de Belgische kranten. De socialistische pers legde onmiddellijk een
verband met het katholiek partijcongres en omschreef het conservatieve
programma als een 'oorlogsplan tegen de democratie en de werkende klasse™®. In
de beste vooroorlogse traditie hekelden de socialisten de terugkeer van de
pretoriaanse wacht die de bourgeoisie bijstond in haar strijd tegen het
arbeidersproletariaat®. Met name Le Peuple reageerde bijzonder furieus en eiste
dat M. Renkin renonce a cette intempestive résurrection et qu'il laisse Lazare au
tombeau®. De katholieke kranten, en dan vooral de conservatieve titels zoals Le
Bien Public, juichten de reorganisatie echter toe. Ze zagen in de hevige
socialistische reacties vooral een bestaansreden voor de vernieuwde
burgerwacht: Wij begrijpen dus de kittelachtigheid niet der socialistische pers.
Hoe kan de burgerwacht de 'gezellen' hinderen? Zouden zij soms nog een
gebeurlijk straatopstootje in 't vooruitzicht houden ®? In de liberale kranten
primeerde de komische noot. Zo bracht La Derniére Heure op 20 mei 1920
voorpaginanieuws onder de titel Une trouvaille de M. Renkin. La résurrection de

%8 La Nation belge, 7.5.1920.

> e Soir, 7.5.1920.

80 “Chambre des Représentants. Budget général des Recettes et des Dépenses pour
I'exercice 1920. Amendements présentés par le gouvernement"”, 11.5.1920, in Chambre
des Représentants. Documents Parlementaires, 1919-1920, n° 266.

%1 \/ooruit, 5.5.1920.

%2 Le Peuple, 16.5.1920.

% e Peuple, 13.5.1920.

* De Gentenaar, 22.5.1920.
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la 'Garde Comique'®. In Pourquoi Pas?, het Brussels onafhankelijk weekblad
van liberale stroming lezen we: On savait que M. Renkin était un humoriste,
mais qui se serait douté qu'il pOt pousser I'humour jusqu'a ce point de
ressusciter la garde civique®? Het Antwerpse weekblad De Schelde
organiseerde naar aanleiding van de reorganisatie van de burgerwacht zelfs een
'Groote Prijskamp voor Spotprenten®’. De serieuze ondertoon in de liberale
kranten was doorgaans dat de burgerwacht zichzelf had overleefd en in tijde van
economische crisis geen geld meer mocht kosten aan overheid of burger...

Het debat in de pers verbleekte echter bij de discussie die zich in
regeringskringen voltrok. De Algemene Raad van de Belgische Werkliedenpartij
kwam bijeen op 11 mei 1920 en sprak van 'une véritable provocation a la classe
ouvriére®®. Op maandag 17 mei 1920 vergaderde de ministerraad over de
reorganisatie van de burgerwacht. Minister van binnenlandse zaken Jules Renkin
zwaaide nog steeds met de tekst van de grondwet en haalde zich zo de woede op
de hals van de minister van justitie, Emile Vandervelde. De socialistische
voorman eiste dat de reorganisatie van de burgerwacht onmiddellijk stopgezet
zou worden! Het kwam tot een hevige woordenwissel en zowel Vandervelde als
Renkin gooiden hun ministerportefeuille in de waagschaal. De overige ministers
trachtten de gemoederen te bedaren en verdaagden het lot van de burgerwacht
tot een volgende vergadering®.

Bonsoir & M. Renkin et a la garde civique™

Toen minister Renkin inzag dat een reorganisatie van de burgerwacht
onmogelijk zou zijn in een regering met socialisten, veranderde hij duidelijk van
strategie. Op 30 mei 1920 nam de minister deel aan een katholiek partijcongres
in het Luxemburgse Marche. Renkin hield er een opvallende redevoering over
de moeizame Belgisch-Nederlandse onderhandelingen rond de Westerschelde en
verweet zijn eigen regering terloops een fundamenteel gebrek aan principes en
programma. Nadat hij reeds de volgende dag door de ministerraad werd
teruggefloten, diende de minister van binnenlandse zaken prompt zijn ontslag
int. Het vertrek van Renkin lokte spoedig speculaties uit over een algemene

% La Derniére Heure, 20.5.1920.

% Pourquoi Pas?, 14.5.1920.

®” De Schelde, 20.5.1920.

% e XXe Siécle, 13.5.1920.

% Notulen van de vergadering van de ministerraad, 17.5.1920 (Algemeen Rijksarchief,
Notulen van de ministerraad).

" |a Derniére Heure, 11.6.1920.

™ Notulen van de vergadering van de ministerraad, 31.5.1920 (Algemeen Rijksarchief,
Notulen van de ministerraad).
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regeringscrisis’®. De liberale en socialistische pers sprak zelfs van een geveinsde
zelfmoord of 'theaterharakiri' en onthulde de verborgen agenda van de omstreden
minister”®. De katholieke politicus wou met zijn provocerende toespraak het
unionistische kabinet Delacroix Il ten val brengen en zag zichzelf al aan het
hoofd van een anti-socialistische coalitie van liberalen en katholieken. Zolang de
blauwdruk voor een nieuwe grondwet onafgewerkt op de onderhandelingstafel
bleef liggen, durfde geen enkele partij het politieke avontuur aan. De regering
van Nationale Unie stond onder zware druk maar hield vooralsnog stand...

Bij Koninklijk Besluit van 2 juni 1920 werd Jules Renkin als minister
van binnenlandse zaken vervangen door partijgenoot Henri Jaspar (1870-1939),
een van de protagonisten bij de onderhandelingen van Loppem die sedertdien de
portefeuille van economische zaken in handen had. Het dagblad Le Soir polste
de nieuwe excellentie spoedig naar zijn visie op de gereanimeerde burgerwacht.
Haar optreden in de eerste oorlogsmaanden had alvast weinig indruk gemaakt op
de minister: La garde civique, nous répond M. Jaspar, a eu, au lendemain du
4 aolt 1914, un rdle qui a tenu du ridicule et du sublime. On I'a rendue ridicule
lorsqu'on a voulu, sans que rien jamais I'y elt préparée, en faire une armée en
seconde ligne. Bovendien achtte Jaspar, in tegenstelling tot Renkin, een
reorganisatie van de burgerwacht onmogelijk zonder eerst een hervorming van
de militiewetgeving af te wachten’! Na de ministerwissel waren de dagen van
de burgerwacht dan ook geteld. Reeds op 5 juni 1920 diende de nieuwe minister
een amendement in op de begroting van zijn voorganger, waarbij alle
aanvullende kredieten inzake de burgerwacht opnieuw werden ingetrokken™.
Renkins plannen werden zorgvuldig opgeborgen en de vier regionale
opperbevelhebbers ontvingen een omzendbrief waarin ze de opdracht kregen de
reorganisatie van de burgerwacht onmiddellijk stop te zetten™.

Op 7 juni 1920 maakte de ministerraad een eindbalans op. Na het
vertrek van Jules Renkin twijfelde geen enkele excellentie er nog aan dat de
reorganisatie van de burgerwacht in de huidige omstandigheden een onmogelijke
opdracht bleek. Er was echter geen eensgezindheid over een eventuele opvolger.
Bij de intrekking van de aanvullende kredieten verwees minister Jaspar nog naar

"2 Michel Dumoulin, Emmanuel Gerard, Mark Van den Wijngaert, e.a., op.cit, p. 926.

" De Schelde, 6.6.1920.

" Le Soir, 9.6.1920.

™ »Chambre des Représentants. Budget général des Recettes et des Dépenses pour
I'exercice 1920. Amendements présentés par le gouvernement”, 5.6.1920, in Chambre
des Représentants. Documents Parlementaires, 1919-1920, n° 332.

"® Dienstorder van luitenant-generaal Keucker de Watlet, opperbevelhebber van de
burgerwacht in de provincies Oost- en West-Vlaanderen, 30.6.1920 (Stadsarchief Gent,
BW I, n° 38).
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de mogelijkheid om een nieuwe gewapende macht op te richten ter vervanging
van de burgerwacht. De katholieke minister opperde dit ook op de ministerraad
van 7 juni maar werd onmiddellijk teruggefloten door zijn socialistische
ambtsgenoot Joseph Wauters (1875-1929). Op voorstel van eerste minister
Delacroix werd het discussiepunt uiteindelijk doorverwezen naar een
adviescommissie’’. De socialisten bleven zich echter verzetten en konden de
oprichting van zo'n commissie doorverwijzen naar de Griekse kalenden. De
partij had de machtsstrijd om de burgerwacht duidelijk gewonnen en zegevierde
begin juni 1920 nog in een ander militair symbooldossier! De coalitiepartners
trokken toen immers ook de kredieten in voor de aankoop van met
machinegeweren bewapende Minervawagens voor de rijkswacht’®.

Het genadeschot voor de burgerwacht kwam er uiteindelijk op 14 juni
1920 toen koning Albert I samen met minister Jaspar zijn handtekening plaatste
onder het volgende besluit: Al de werkdadige burgerwachten van het Rijk
worden in den stand van niet werkdadige wachten gebracht’®. Een zin leek
voldoende om definitief met de burgerwacht af te rekenen, zelfs al was deze
juridisch niet bepaald waterdicht. De wet van 9 september 1897 stond inderdaad
toe dat eenheden van de burgerwacht via Koninklijk Besluit op non-actief
konden gezet worden. Een collectieve actie was echter niet naar de geest van de
wet, die bovendien ook enkele verplichtingen oplegde aan de niet-actieve
korpsen. Zo dienden die eenheden steeds op papier georganiseerd te worden, met
inbegrip van geactualiseerde inschrijvingsregisters en een verkozen
officierenkorps. Bovendien konden enkel de plaatselijke korpsen op non-
activiteit gesteld worden en dienden de hogere echelons zoals de vier regionale
hoofdkwartieren dus bemand te blijven. Het Koninklijk Besluit van 17 juni 1920
werd echter ten onrechte gebruikt om de burgerwacht op alle niveaus te
desactiveren. Niemand scheen echter bezwaar te maken en in de praktijk leek het
alsof de burgerwacht definitief was afgeschaft. Enkel de conservatieve
katholieken bleven de instelling onvoorwaardelijk steunen en bevestigden op het
partijcongres van 13 juni 1920 de oprichting van een burgerwacht als element
van hun tienpuntenplan®. Een maand na het vorige congres was het politieke
landschap echter grondig gewijzigd, en met het vertrek van Jules Renkin als

" Notulen van de vergadering van de ministerraad, 7.6.1920 (Algemeen Rijksarchief,
Notulen van de ministerraad).

® "Chambre des Représentants. Budget général des Recettes et des Dépenses pour
I'exercice 1920. Amendements présentés par le gouvernement”, 5.6.1920, in Chambre
des Représentants. Documents Parlementaires, 1919-1920, n° 332.

™ Koninklijk Besluit van 17.6.1920, in Recueil des lois et arrrétés royaux de la
Belgique, 1920, p. 1090.

% |van Roggen, op.cit., p. 234-235.

81 Ons Vaderland, 15.6.1920.
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minister van binnenlandse zaken was de laatste kans op succes uiteraard
verkeken! Dat bleek duidelijk op 24 juli 1920, wanneer een nieuw KB met een
pennentrek alle benoemde officieren uit hun ambt ontzette®. Dit besluit wordt
nergens toegelicht maar moet ongetwijfeld gezien worden als een formeel en
collectief ontslag voor deze bezoldigde officieren. De (onbezoldigde) verkozen
officieren konden niet door de uitvoerende macht uit hun ambt ontzet worden en
bleven dus officieus tot aan hun dood in functie.

Op 10 augustus 1920 nam Henri Jaspar via een brief aan de vier
opperbevelhebbers afscheid van een instelling die bijna negentig jaar oud was en
nu definitief tot het verleden behoorde®®. Twee maanden later verstuurde de
minister van binnenlandse zaken nog een laatste omzendbrief inzake de
burgerwacht aan de provinciebesturen. Hierin werden de gouverneurs gevraagd
de gemeentebesturen te overtuigen zoveel mogelijk archieven, uniformen en
uitrustingsstukken aan het Koninklijk Museum van het Leger en de
Krijgsgeschiedenis te schenken van een instelling wier geschiedenis zoo innig
verbonden is aan die van het land®.

De zwanenzang van de burgerwacht werd in de nationale pers op
gemengde gevoelens onthaald. De conservatieve pers betreurde het roemloze
einde van de instelling als een nieuw bewijs van de socialistische hegemonie
binnen de regering van Nationale Unie: Les amendements prévus au budget sont
supprimés d'un simple trait de plume, donnant ainsi I'occassion au parti
socialiste d'une victoire facile®. De socialistische kranten konden hun geluk
nauwelijks bedwingen: Minister Jaspar heeft het vraagstuk der herinrichting
van de burgerwacht bestudeerd en is tot het gelukkig besluit gekomen dat de
zwans-garde-civiek voor immer moet begraven worden®. De liberale pers ging
opnieuw de komische toer op: De Burgerwacht in de Petatten! De regeering
verzaakt aan de herinrichting van het nationale harlekijntjesspel®’. Deze kranten
konden hun leedvermaak ten opzichte van de katholieke politici nauwelijks
verhullen: On a expliqué de plusieurs fagons le débarquement de M. Renkin. Son
projet de réorganisation de la garde civique en est peut-étre la cause principale.
Le ministere de I'Union sacrée ne pouvait résister a la volonté des ministres

8 Koninklijk Besluit van 24.7.1920, in Bulletin du ministére de I'interieur, 1920, p. 81-
82.

8 Brief van minister van binnenlandse zaken Henri Jaspar aan luitenant-generaal
Keucker de Watlet, 10.8.1920 (Stadsarchief Gent, BW I, n° 38).

8 Omzendbrief van minister van binnenlandse zaken Henri Jaspar, 9.10.1920, in
Bestuursmemoriaal van de Provincie Brabant, 1920, vol. 2, p. 593.

8 |a Métropole, 7.6.1920.

% De Volksgazet, 11.6.1920.

8" De Schelde, 8.6.1920.
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socialistes®™. Een Antwerpse krant noemde de regering Delacroix Il in dit

verband dan ook smalend het 'ministére Delavelde-Vandercroix'®.

Over alle partijgrenzen heen was men het er inderdaad over eens dat de
socialisten verantwoordelijk waren voor het einde van de burgerwacht. Henri
Jaspar werd beschouwd als stroman van Emile Vandervelde, de ware doodgraver
van de instelling. Het satirische weekblad Tybaert de Kater publiceerde in dit
verband een spotprent van de minister, gewapend met een pen om het lot van de
burgerwacht te bezegelen: Een Patriot op 't Oorlogspad! — De Garde...vol
schrik! ..** Een enkele liberale krant beweerde zelfs dat Vandervelde de
afschaffing van de burgerwacht verkreeg in ruil voor een weddeverhoging voor
de geestelijkheid die hij als minister van justitie had moeten doorvoeren®.

Een constitutioneel achterhoedegevecht?

Het ontslag van minister Jules Renkin legde de spanningen tussen de drie
regeringspartijen bloot die uiteindelijk in september 1920 zouden leiden tot de
val van het kabinet Delacroix Il. De regering was amper een jaar aan de macht
geweest en in die periode had de constituante slechts vijf grondwetsartikels
weten te herzien®’. De katholieke politicus Henri Carton de Wiart (1869-1951)
kreeg van de koning de opdracht een nieuwe regeringsploeg samen te stellen en
leidde vanaf november de derde naoorlogse regering van Nationale Unie. Het
kabinet stond voor de uiterst moeilijke taak de grondwetsherziening te voltooien
en de aanslepende parlementaire discussies te bespoedigen. Met name in de
'‘Commission des XXI' sleepten de debatten aan. Net zoals bij de vorige
grondwetsherziening bestond deze commissie uit 21 volksvertegenwoordigers
die per grondwetsartikel alle voorstellen bestudeerden en een compromis
zochten dat in de Kamer zou kunnen rekenen op een tweederde meerderheid®.
De discussies over het vrouwenstemrecht en de hervorming van de Senaat
zorgden echter voor een aanzienlijke vertraging en pas in het voorjaar van 1921
werd gestart met de bespreking van de grondwetsartikels 122 en 123 inzake de
burgerwacht. Voor deze instelling stond er heel wat op het spel! De
grondwetsherziening kon immers definitief het lot van de burgerwacht bezegelen
of integendeel zorgen voor onverwacht eerherstel. Regeringsleider Carton de
Wiart had de verschillende scenario's bestudeerd en vond het 'pour des raisons

% La Gazette, 20.6.1920.

% e Matin, 3.6.1920.

% Tybaert de Kater, 13.6.1920.

%1 La Métropole, 7.6.1920.

% A, Van Damme, op.cit., p. 63.

% Michel Dumoulin, Emmanuel Gerard, Mark Van den Wijngaert, e.a., op.cit, p. 923.
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de tactique politique' aangewezen dat de beide grondwetsartikels inzake de
burgerwacht best zouden ingetrokken worden. De socialistische coalitiepartner
kon zo een symbolische overwinning behalen en het verloren grondwettelijk
karakter beschouwen als het definitieve einde van de burgerwacht. Voor de
voorstanders stond de deur evenwel nog steeds op een kier. Indien nodig kon de
burgerwacht immers nog altijd via een gewone wet gereactiveerd worden®.

Op 23 februari 1921 kwam de burgerwacht voor het eerst ter sprake in
de 'Commission des XXI'. De commissieleden stelden vast dat ze de
grondwetsartikels 122 en 123 enigszins uit het oog waren verloren en
benoemden prompt een subcommissie die een voorstel diende uit te werken. Dit
beperkt comité bestond uit de christen-democraat Joris Helleputte (1852-1925),
de socialistische politicus Joseph Bologne (1871-1959) en Adolphe Max (1869-
1939), de liberale burgemeester van Brussel®™. Op 20 april stelde verslaggever
Helleputte het rapport van de subcommissie voor. Grondwetsartikel 123 inzake
de mobilisatie van de burgerwacht mocht zoals verwacht ingetrokken worden
maar bij artikel 122 werd enkel de tweede paragraaf betreffende de verkiezingen
geschrapt. Volgens dit voorstel zou het ingekorte artikel voortaan dus luiden: Il'y
a une garde civique, I'organisation en est réglée par la loi®. Het imperatief
karakter van het artikel bleef dus behouden en zou de facto moeten leiden tot de
terugkeer van een herboren burgerwacht. Door de afschaffing van het omstreden
systeem van verkiezingen zou de instelling bovendien heel wat aan slagkracht
winnen. Een benoemd officierenkorps was al decennialang het streefdoel van de
voorstanders van de burgerwacht en ook bij de vorige grondwetsherziening had
het toenmalig belangenblad Le Franc Tireur al tevergeefs gelobbyd®. Dankzij
het voorstel van Joris Helleputte leek er na negentig jaar een einde te komen aan
het grondwettelijk opgelegde stelsel van verkiezingen en de minister van staat
kreeg alvast felicitaties van een voormalig officier van de burgerwacht®.

% Brief van professor Léon Dupriez aan eerste minister Henri Carton de Wiart, 5.4.1921
(Algemeen Rijksarchief, Archief van de Ministerraad, n° 147).

% Notulen van de vergadering van de '‘Commission des XXI', 23.2.1921 (Archief van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers, Notulen van de grondwetscommissie 1920-1921).
% Notulen van de vergadering van de '‘Commission des XXI', 20.4.1921 (Archief van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers, Notulen van de grondwetscommissie 1920-1921).
% e Franc Tireur, 12.2.1892.

% J'ai I'nonneur de vous présenter toutes mes félicitations & propos du projet & déposer &
la Constituante. Les anciens gradés de la garde sont unanimes pour saluer la disparition
du mode de recrutement de [18]97. Brief van kapitein Matthis van de burgerwacht van
Jumet (groep) aan minister van Staat Joris Helleputte, 11.4.1921 (Algemeen
Rijksarchief, Archief Schollaert-Helleputte, n° 372).
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Het advies van de subcommissie was echter niet unaniem®! De socialist
Bologne kon immers onmogelijk instemmen met het voorstel van de liberale en
katholieke kamerleden Max en Helleputte: Je me suis déclaré adversaire de la
garde-civique au sein de la Commission. Elle est morte et personne n‘a songé
depuis 1914 & la faire renaitre’®. De discussie verplaatste zich naar de
‘Commission des XXI', die op 4 mei 1921 bijeenkwam over het lot van de
burgerwacht. Joseph Bologne lichtte zijn dissidente standpunt nogmaals toe en
kon hierbij rekenen op steun vanuit onverwachte politieke hoek. De oude
conservatieve volksvertegenwoordiger Charles Woeste stond in het verleden al
niet bekend als voorstander van de burgerwacht en sloot nu dus een
gelegenheidscoalitie met de socialistische aartsvijand. Woeste wilde de
inrichting van de burgerwacht facultatief maken en stelde dan ook voor om het
imperatief karakter van artikel 122 af te zwakken: Il peut y avoir une garde
civique. Er volgde een stemming waarbij het voorstel van Helleputte met tien
stemmen tegen vijf verworpen werd. Vervolgens kwam ook het voorstel van
Woeste op tafel en twaalf van de vijftien aanwezige volksvertegenwoordigers
konden uiteindelijk instemmen met de volgende tekst: L'organisation d'une
garde civique est éventuellement réglée par la loi. Eensgezindheid was er wel
over de grondwettelijke bepalingen inzake de verkiezingen (artikel 122 §2) en de
eventuele mobilisatie van de burgerwacht (artikel 123), die beiden met

eenparigheid van stemmen werden ingetrokken™.

In zijn eindrapport aan de Kamer van Volksvertegenwoordigers nam
verslaggever Joris Helleputte voor een laatste maal de verdediging van de
burgerwacht op zich. Hij stelde dat er voldoende argumenten waren om de
instelling in stand te houden en betreurde het dan ook dat een meerderheid van
de commissieleden de burgerwacht facultatief wou maken. De minister van staat
legde zich uiteraard neer bij dit standpunt, maar benadrukte toch dat de
burgerwacht nog niet helemaal was afgeschreven: Onder die omstandigheden
kwam het verkieslijk voor, den tegenwoordigen, door zijnen vorm gebiedenden
tekst te vervangen door een tekst, die, zonder zich te verzetten tegen het behoud

der burgerwacht, aan de wet de zorg overlaat om daarover te beslissen'®.

% Notulen van de vergadering van de ‘Commission des XXI', 6.4.1921 (Archief van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers, Notulen van de grondwetscommissie 1920-1921).
199 Notulen van de vergadering van de ‘Commission des XXI', 4.5.1921 (Archief van de
Ilglamer van Volksvertegenwoordigers, Notulen van de grondwetscommissie 1920-1921).
Idem.

102 »Kamer der Volksvertegenwoordigers. Commissie voor de herziening der Grondwet.
Herziening van de artikelen 122 en 123 der Grondwet", 18.5.1921, in Gedrukte Stukken
van de Kamer, 1920-1921, n° 281.
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Dat de 'Commission des XXI' uiteindelijk voorstelde grondwetsartikel
122 te wijzigen in plaats van te schrappen, was niet meteen naar de zin van
premier Carton de Wiart. Samen met de Leuvense hoogleraar Léon Dupriez
(1863-1942) vreesde de regeringsleider immers dat het behoud van dit artikel,
zelfs in gewijzigde versie, teveel risico inhield en in het parlement wellicht niet
kon rekenen op de vereiste tweederde meerderheid'®. Overleg met de
coalitiepartners kon de eerste minister echter overtuigen en op 30 mei 1921
verklaarde de regering zich unaniem akkoord met het voorstel van de
grondwetscommissie’®. De constitutionele strijd om de burgerwacht was
hierdoor definitief beslecht en diende enkel nog door het parlement op papier
gezet te worden. Op 7 juni 1921 stond het commissierapport op de agenda van
de plenaire Kamer'®. Geen enkele volksvertegenwoordiger nam het woord en
reeds de volgende dag stemde de vergadering quasi unaniem in met het voorstel
van de 'Commission des XX1"%. De senaatscommissie maakte evenmin bezwaar
en verklaarde zich op 7 juli 1921 akkoord met de wijzigingen die de Kamer
voorstelde'®’. Op 4 augustus 1921, dag op dag zeven jaar nadat het parlement de
burgerwacht ‘'vergat' te mobiliseren, rekende de Senaat definitief af met de
instelling. Nadat een unanieme Hoge Vergadering de burgerwacht facultatief
maakte en de bepalingen inzake de verkiezingen en de mobilisatie had
ingetrokken, schreeuwde de socialistische senator Vincent Volckaert (1872-

1939) het plots uit: La garde civique est morte! Ni fleurs ni couronnes'®.

193 Mais si on veut proposer un nouveau texte, qui explicitement autorise le Iégislateur a
créer une force publique, distincte de I'armée et de la gendarmerie, ne va-t-on pas
soulever l'opposition des partis ou des groupes politiques qui sont opposés a toute
reconstitution d'une garde civique? Brief van professor Léon Dupriez aan eerste minister
Henri Carton de Wiart, 5.4.1921 (Algemeen Rijksarchief, Archief van de Ministerraad,
n° 147).

1% Notulen van de vergadering van de ministerraad, 30.5.1920 (Algemeen Rijksarchief,
Archief van de Ministerraad, n° 147).

1% Notulen van de zitting van de Kamer van Volksvertegenwoordigers, 7.6.1921, in
Chambre des Représentants. Annales Parlementaires, 1920-1921, p. 1492.

1% Enkel het socialistische kamerlid Frangois Van Belle (1881-1966) stemde tegen de
intrekking van grondwetsartikel 123 inzake de mobilisatie van de burgerwacht. Zijn
motivatie konden we echter niet achterhalen. Notulen van de zitting van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, 8.6.1921, in Chambre des Représentants. Annales
Parlementaires, 1920-1921, p. 1496.

97 Dwarsligger van dienst was de katholieke senator Louis De Sadeleer (1852-1924) die
tegen de aanpassing van grondwetsartikel 122 stemde. "Sénat. Compte rendu analytique
des séances de la Commission de révision de la Constitution”, 7.7.1921 (Algemeen
Rijksarchief, Archief van de Ministerraad, n° 140).

1% Notulen van de zitting van de Senaat, 4.8.1921, in Sénat. Annales Parlementaires,
1920-1921, p. 1104.
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De grondwetsherziening naderde in de zomer van 1921 haar voltooiing
en op 15 oktober zette de koning zijn handtekening onder de gewijzigde artikels
inzake de hervorming van de Senaat. De constituante zou uiteindelijk vijftien
grondwetsartikels wijzigen, op een totaal van 25 die door de preconstituante in
1919 werden geselecteerd. Achter de schermen werd inmiddels volop gewerkt
aan het beéindigen van de Nationale Unie en de vorming van een anti-
socialistische coalitie van katholieken en liberalen'®. Deze regering kwam na de
parlementsverkiezingen van 20 november 1921 tot stand onder leiding van de
katholieke politicus Georges Theunis (1873-1966).

Epiloog

In het parlementaire debat over het lot van de burgerwacht bleef de stem van de
wacht zelf grotendeels ongehoord. Verschillende officieren gaven hun mening
wel te kennen in kranteninterviews maar slaagden er niet in de hoogste politieke
echelons te beinvloeden. Il est vrai que les gardes civiques n'ont pas formé de
syndicats, blokletterde een krant reeds in september 1919, Er ontstonden wel
enkele geisoleerde lokale initiatieven maar een heuse nationale
belangenvereniging kwam er pas in de herfst van 1921'!. Aanleiding was de
halsstarrige weigering van minister van landsverdediging Albert Deveze (1881-
1959) om de militaire overwinnings- en herdenkingsmedailles van 1914-1918 uit
te reiken aan alle leden van de burgerwacht''2. Op 16 oktober 1921 kwamen in
Brussel enkele honderden verontwaardigde voormalige officieren samen om er
de 'Fédération Nationale des Anciens Officiers de la Garde-Civique' op te
richten'*®, De verschillende oratoren lieten hun frustraties de vrije loop en vooral
minister Emile Vandervelde moest het hierbij ontgelden: Dans le Conseil des
Ministres s'est levé un homme néfaste [...] et comme cet homme était maitre de
la situation, car depuis Lophem il a dominé tous les Gouvernements, on s'est

199 Michel Dumoulin, Emmanuel Gerard, Mark Van den Wijngaert, e.a., op.cit, p. 932-
933.

10 | a Gazette, 30.9.1919.

111 70 bestond er in Antwerpen de 'Vaderlandschen Bond der gewezen officieren van de
burgerwacht'. Deze vereniging had in de lente van 1921 nog een brief gestuurd naar een
aantal parlementsleden die in de constituante over het lot van de burgerwacht gingen
beslissen. "Kamer der Volksvertegenwoordigers. Commissie voor de herziening der
Grondwet. Herziening van de artikelen 122 en 123 der Grondwet", 18.5.1921, in
Gedrukte Stukken van de Kamer, 1920-1921, n° 281.

12| a Belgique Militaire, 18.9.1921.

113 |_a Belgique Militaire, 23.10.1921.
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incliné et on a chargé M. Jaspar d'étre le fossoyeur de la Garde-Civique'*,
Lobbywerk voor de terugkeer van de burgerwacht had echter allang geen zin
meer en de nationale belangenvereniging zal dan ook enkel nog ijveren voor
medailles, vergoedingen en vooral eerherstel. Tijdens deze allerlaatste strijd van
de burgerwacht klaagde de 'Fédération Nationale des Anciens Officiers de la
Garde-Civique' vooral het officiéle stilzwijgen rond het optreden in 1914 aan.
Een eerste symbolische overwinning kwam er pas in augustus 1926, wanneer in
het Oost-Vlaamse Oordegem bij Wetteren een oorlogsmonument werd
ingehuldigd voor vier gesneuvelde Brusselse burgerwachten. Een
vertegenwoordiger van de minister van landsverdediging nam er het woord en
bracht officieel hulde aan de inzet van de burgermilitie tijdens de eerste
oorlogsmaanden: Que les gardes civiques recoivent ici le salut de la
reconnaissance de leurs camarades de I'armée'®. Eerherstel in het
parlementaire halfrond was echter het ultieme doel en de voormalige officieren
wilden de regering er horen verklaren dat de burgerwacht in de zomer van 1914
een waardevolle rol had gespeeld in de strijd tegen het Duitse leger. Ondanks
talrijke pamfletten, open brieven en parlementaire vragen bleef het echter

tevergeefs wachten op een dergelijke verklaring™*®.

De burgerwacht zou uiteindelijk meer dan zestig jaar uit het parlement
wegblijven. Pas tegen het einde van de twintigste eeuw maakten de
opeenvolgende staatshervormingen een grondwetsherziening noodzakelijk en de
regering greep de gelegenheid aan om ook een aantal nutteloze artikels te laten
schrappen. In deze context leek de intrekking van het overbodige artikel 122
inzake de burgerwacht slechts een formaliteit te worden. Wanneer de Kamer in
de lente van 1982 het regeringsvoorstel behandelde, diende de socialist Luc Van
den Bossche (°1947) echter onverwachts een amendement in. De latere minister
wou de tekst van grondwetsartikel 122 niet schrappen maar integendeel wijzigen
in: Er bestaat geen burgerwacht. Door expliciet in de grondwet op te laten
nemen dat er geen burgerwacht bestond, wou Van den Bossche definitief
afrekenen met de oude vooroorlogse vijand van zijn partij. Meer dan veertig jaar
na het overlijden van Emile Vandervelde nam de burgerwacht blijkbaar nog
steeds een plaats in het collectieve socialistische geheugen in! De jonge politicus
vreesde bovendien dat de regering door de intrekking van het bewuste
grondwetsartikel voortaan buiten de controle van het parlement een burgerwacht

114 Fédération Nationale des Anciens Officiers de la Garde-Civique. A Sa Majesté le roi,
a Messieurs les Ministres, a Messieurs les Sénateurs et Représentants, au public belge,
Bruxelles: Imprimerie P. Michils, 1923, p. 6-7.

'° La Flandre Libérale, 2-3.8.1926.

118 Fédération Nationale des Anciens Officiers de la Garde Civique. Assemblée générale
du 11 Janvier 1931, Bruxelles: Imprimerie J. Vandervorst, [1931], p. 12-14.
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zou kunnen oprichten: Maatschappelijk is dit een vermindering van de garanties
voor het voortbestaan van een democratisch bestel*’. Net zoals in 1831 waarde
de vrees voor een sterke uitvoerende macht nog steeds door de constituante.
Luc Van den Bossche trok zijn amendement pas in toen grondwetsspecialisten
hem verzekerden dat de intrekking van artikel 122 de uitvoerende macht
geenszins de mogelijkheid gaf zelf een gewapende militie op te richten™®,
Respectievelijk op 2 juli 1982 en 19 juli 1984 schrapten Kamer en Senaat het
bewuste grondwetsartikel en maakten zo een einde aan het constitutioneel
karakter van de burgerwacht™®. Het doek viel thans definitief voor een instelling
die meer dan 150 jaar eerder was ontstaan en inmiddels al meer dan een halve

eeuw een spookbestaan leidde. Bloemen noch kransen...

Besluit

In deze bijdrage volgden we de (virtuele) geschiedenis van de burgerwacht
tijdens de eerste jaren van het interbellum. Deze periode betekende duidelijk een
scharniermoment in de evolutie van de openbare macht in Belgié. Leger en
rijkswacht kwamen versterkt uit de wereldbrand en deden dit deels ten koste van
de burgerwacht. Het korps had tijdens de oorlog immers nauwelijks een rol
gespeeld bij de militaire operaties en haar rol als symbolische institutionele
waakhond was na november 1918 definitief voorbij. Ook de centralisatie van de
ordehandhaving in handen van de rijkswacht was een feit. Bovendien bleek de
organisatie van de burgerwacht door de militiehervormingen van 1909 en 1913
al even verouderd als haar kleurrijke uniformen en had de socialistische
regeringspartij nog een vooroorlogse rekening te vereffenen. Al deze factoren
zorgden ervoor dat de burgerwacht na de wapenstilstand niet meteen haar
vertrouwde plaats in het straatbeeld kon innemen. In de lente van 1920 wilde
Jules Renkin de burgerwacht plats nieuw leven inblazen. De conservatieve
minister van binnenlandse zaken botste echter op het veto van de socialistische

7 »Kamer van Volksvertegenwoordigers. Herziening van de Grondwet. Voorstel van de
Regering tot herziening van artikel 122 van de Grondwet. Amendementen voorgesteld
door de heer Van den Bossche", 5.3.1982, in Gedrukte Stukken van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, 1981-1982, n° 10 (4/2).

118 »amer van Volksvertegenwoordigers. Herziening van de Grondwet. Voorstel van de
Regering tot herziening van artikel 122 van de Grondwet. Verslag namens de Commissie
voor de herziening van de Grondwet", 10.6.1982, in Gedrukte Stukken van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, 1981-1982, n° 10 (4/3).

9 Notulen van de zitting van de Kamer van Volksvertegenwoordigers, 2.7.1982, in
Kamer van volksvertegenwoordigers. Parlementaire Handelingen, 1981-1982, p. 2403 ;
Notulen van de zitting van de Senaat, 19.7.1984, in Senaat. Parlementaire Handelingen,
1983-1984, p. 3136.

208



P. Veldeman, La garde civique est morte...

coalitiepartner en diende al spoedig de baan te ruimen. Zijn opvolger Henri
Jaspar liet de reanimatie van de burgerwacht onmiddellijk stopzetten en plaatste
op 14 juni 1920 alle korpsen op non-actief. Bij de grondwetsherziening van 1921
leken de dagen van de burgerwacht dan ook geteld, maar de constituante zette de
deur alsnog op een kier. De inrichting van een burgerwacht werd facultatief
gemaakt en uitdrukkelijk toevertrouwd aan de wetgever. Een reorganisatie heeft
echter nooit plaatsgevonden en in de nacht van 19 op 20 juli 1984 verwees de
Senaat de burgerwacht definitief naar de geschiedenisboeken...

SAMENVATTING

‘La garde civique est morte!’. De reorganisatie van de openbare macht in de
marge van de grondwetsherziening van 1921

Tot aan de Eerste Wereldoorlog bestond de openbare macht in Belgié uit de
burgerwacht, de rijkswacht en het leger. De burgerwacht werd in de eerste
oorlogsmaanden voor zowel ordehandhaving als landsverdediging ingezet maar
op 13 oktober 1914 plots ontbonden. In deze bijdrage volgden we de (virtuele)
geschiedenis van de burgerwacht tijdens de eerste jaren van het interbellum.
Deze periode betekende duidelijk een scharniermoment in de evolutie van de
openbare macht in Belgié. Leger en rijkswacht kwamen versterkt uit de
wereldbrand en deden dit deels ten koste van de burgerwacht. Het korps had
tijdens de oorlog immers nauwelijks een rol gespeeld bij de militaire operaties
en haar rol als symbolische institutionele waakhond was na november 1918
definitief voorbij. Ook de centralisatie van de ordehandhaving in handen van de
rijkswacht was een feit. Bovendien bleek de organisatie van de burgerwacht
door de militiehervormingen van 1909 en 1913 al even verouderd als haar
kleurrijke uniformen en had de socialistische regeringspartii nog een
vooroorlogse rekening te vereffenen. Al deze factoren zorgden ervoor dat de
burgerwacht na de wapenstilstand niet meteen haar vertrouwde plaats in het
straatbeeld kon innemen. In de lente van 1920 wilde Jules Renkin de
burgerwacht plats nieuw leven inblazen. De conservatieve minister van
binnenlandse zaken botste echter op het veto van de socialistische coalitiepartner
en diende al spoedig de baan te ruimen. Zijn opvolger Henri Jaspar liet de
reanimatie van de burgerwacht onmiddellijk stopzetten en plaatste op 14 juni
1920 alle korpsen op non-actief. Bij de grondwetsherziening van 1921 leken de
dagen van de burgerwacht dan ook geteld, maar de constituante zette de deur
alsnog op een kier. De inrichting van een burgerwacht werd facultatief gemaakt
en uitdrukkelijk toevertrouwd aan de wetgever. Een reorganisatie heeft echter
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nooit plaatsgevonden en in de nacht van 19 op 20 juli 1984 verwees de Senaat de
burgerwacht definitief naar de geschiedenisboeken...

ABSTRACT

‘La garde civique est morte!’. The reorganisation of public power on the
sidelines of constitutional reform of 1921

Until the First World War, the Belgian public power was constituted by the
Civic Guard, the State Police (Gendarmerie) and the Army. In the first months of
the War, the Civic Guard was used both for maintaining order as for defence. On
the 13th of October 1914, however, it was suddenly dismissed. After the War,
the constitutional reform of 1921 put a swift end to this institution that had
existed since 1831. The first years of the interwar period can be characterized as
pivoting in the history of Belgian public power. The symbolic role of the Civic
Guard as an institutional watchdog was by then definitely over. At the same
time, the centralisation of law enforcement through the State Police became
reality. Moreover, the organisation of the Civic Guard through the army reforms
of 1909 and 1913 was as out-dated as their picturesque uniforms, and we need to
keep in mind that the socialist government party still had a pre-war score to
settle.
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Des exilés a I'heure du retour
Les réfugiés en Belgique a la fin de la Premiere Guerre mondiale
(1918-1919)

par Michaél AMARA
Assistant aux Archives générales du Royaume

Les déplacements de populations sont inhérents a tous les conflits. En cette
matiére, la Premiere Guerre mondiale ne fait pas exception. 1914 vit des
millions d’individus quitter leur habitation pour échapper aux combats ou aux
violences commises par les troupes ennemies. Durant des mois, routes, ports et
gares furent encombrés de civils pressés de trouver un abri. En Belgique, I’exode
de 1914 donna naissance a une immense diaspora forte de prés de
600.000 Belges répartis aux quatre coins de la France, de la Grande-Bretagne et
des Pays-Bas. Toutefois, la fin de la guerre de mouvement fut loin de mettre un
terme a ces déplacements. Des 1915, les évacuations des civils des zones
proches du front provoquérent a leur tour de vastes mouvements de populations.
Durant les derniéres semaines de la guerre, les troupes allemandes en retraite
drainérent dans leur sillage des foules immenses d’évacués belges et francais.
Ainsi, au tournant de 1918-1919, des centaines de milliers de réfugiés vinrent a
nouveau encombrer routes et gares. La Belgique devint le théatre d’un curieux
chassé-croisé entre des Francais pressés de rentrer chez eux et d’anciens exilés
belges impatients de regagner leur terre natale. Ce va-et-vient se déroula non
sans difficultés et constitua un formidable défi pour la Belgique de I’'immédiat
aprés-guerre.

1. Le déferlement des évacués frangais

Deés 1916, I’intérieur du territoire belge fut régulierement confronté a I’arrivée
de populations déplacées venues de France. La Belgique occupée vit débarquer
des convois de Frangais, évacués des zones du front ou des régions occupées.
Ceux-ci quittaient leurs demeures volontairement ou sur ordre des autorités
allemandes, avec I’espoir d’étre rapatriés a I’arriére’. En novembre 1916,

1 Sur ces évacuations, voir : Philippe Nivet, Les réfugiés francais de la Grande Guerre
(1914-1920). Les « Boches du Nord », Paris : Economica, 2004 et Thierry Delplancq,
« Des civils dans la guerre. Une approche du sort des évacués francais en Belgique,
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environ 10.000 évacués arrivérent dans la région de Tournai, en provenance de
la Somme. Au printemps 1917, ils furent plus de 150.000 & franchir la frontiére?.
Dés lors, I’afflux des évacués francais ne s’arréta plus. Par chance, jusqu’au
printemps 1918, les Allemands consentirent au rapatriement de la grande
majorité d’entre eux. Apres une période de quarantaine, ces évacués étaient
embarqués dans des trains a destination de la Suisse d’ou ils étaient dispersés a
travers toute la France. Or, des le printemps 1918, suite aux grandes offensives
allemandes, ces rapatriements connurent un net ralentissement. Des dizaines de
milliers de réfugiés se retrouvérent bloqués en Belgique avant d’étre rejoints par
d’autres, a I’automne 1918.

En effet, en septembre 1918, le GQG allemand entreprit de refouler
derriere ses lignes toutes les populations civiles des territoires que la progression
alliée lui faisait abandonner. Ainsi, les habitants de Cambrai, de Douai, de
Valenciennes et de la plupart des communes du Nord situées entre le Cambraisis
et la Lys furent contraints de quitter leur foyer. Cette marche forcée jeta sur les
routes des foules immenses. En un peu plus de deux mois, prés de
250.000 Frangais et environ 150.000 Belges furent repoussés vers I’intérieur du
territoire’.

Durant des semaines, d’interminables files de réfugiés encombrérent les
routes des provinces du Hainaut, de Namur, de Liege, du Limbourg et du
Brabant. Rien qu’en octobre 1918, le nombre de réfugiés arrivés dans la
province du Brabant dépassa les 150.000. Nivelles, qui avait été désigné comme
lieu de rassemblement, en vit débarquer plus de 70.000. De Ia, les uns étaient
acheminés dans la direction de Tirlemont, par Wavre, pour gagner la Hollande
via le Limbourg, les autres étaient conduits vers Gembloux d’ou ils étaient
dirigés vers la frontiére néerlandaise, par la province de Liége. Les communes se
chargerent d’assurer leur logement pendant que les comités locaux du Comité
national de Secours et d’Alimentation (CNSA) s’occupérent de les ravitailler en
organisant des gites d’étapes et des haltes le long des routes*. Vers le 20 octobre
1918, apres plusieurs semaines de marche, les premiers groupes d’évacués
francais atteignirent la frontiére néerlandaise, a hauteur de Roermond, dans le

1917-1918 », in Le Hainaut, c’était sa province. Le Centre, c’était sa région. Liber
amicorum Jacques-Henri Lefebvre, La Louviére : Ceredore, 2001, p. 71-80.

2 Albert Henry, L’ceuvre du Comité national de Secours et d’Alimentation pendant la
guerre, Bruxelles : Office de publicité, 1920, p. 262.

* Rapport général sur les opérations et le fonctionnement du Comité national de Secours
et d’Alimentation. Troisieme partie : Département Secours et (Euvres créées ou
subsidiées par lui, vol. 1, Bruxelles : Imprimerie F. Vanbuggenhoudt, s.d., p. 114.

* Compte rendu des opérations du Comité provincial de Secours et d’Alimentation pour
la Brabant au 31 décembre 1918, Bruxelles : Imprimerie A. Lesigne, s.d. [1919], p. 90.
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Limbourg. Avec I’accord des autorités allemandes, ils furent autorisés a gagner
les Pays-Bas. Rapidement, Maastricht fut envahi de réfugiés qu’on logea a la
hate dans des écoles, salles de fétes, usines ou entrep6ts. De la, ils furent
envoyés a travers tout le pays: a Breda, Leeuwarden, Arnhem, Groningen,
Rotterdam ou dans les anciens camps d’internement pour soldats belges du
Gaasterland et de Zeist®.

En théorie, les évacuations a travers la Belgique étaient censées se faire
selon des plans clairement établis. Les convois devaient étre escortés par des
troupes allemandes et étre annoncés aux autorités locales afin qu’elles aient le
temps de pourvoir a leur accueil. Or, dans les faits, ces opérations n’échapperent
pas a la désorganisation ambiante. Profitant de la débacle allemande, de
nombreux convois se disperserent en provoquant un indescriptible chaos. En de
nombreux endroits, I’hébergement de ces populations provoqua de grandes
difficultés. A partir d’octobre 1918, Bruxelles fut littéralement prise d’assaut par
plus de 40.000 évacués francais. Les autorités durent réquisitionner écoles,
théatres et cinémas pour entasser des familles dépourvues de tout®. Durant des
semaines, tous les asiles pour réfugiés de la capitale — le CNSA en disposait
d’une vingtaine répartis a travers toute I’agglomération — connurent une
surpopulation dramatique. Partout, les réfugiés francais aggravérent la pénurie
de vivres et de logements que traversait le pays. La situation devint d’autant plus
préoccupante que les évacués francais furent soupconnés de favoriser
I’expansion de I’épidémie de grippe et que certains provoguérent de graves
troubles a I’ordre public. En effet, parmi eux se trouvaient de jeunes hommes
évacués de la prison et de la maison de correction de Loos. Faussant compagnie
a leurs gardes, ces prisonniers se constituérent en bandes qui se livrérent a des
pillages dans les campagnes du Hainaut et du Brabant. Ce faisant, ils vinrent
rajouter au chaos entourant la déroute allemande’. A cela s’ajouta I’état de santé
déplorable de ces populations.

Fin 1918, la plupart des évacués arrivant en Belgique étaient trés
affaiblis par les privations de I’occupation. Le typhus et la grippe trouverent un
terrain idéal parmi ces populations. Conscient que les colonnes de réfugiés en
mouvement constituaient un risque trés grand en terme de santé publique, le
CNSA se dota d’une Commission des Epidémies qui créa des dispensaires
médicaux et des hépitaux de fortune a travers tout le sud du pays. Des
établissements de ce type ouvrirent a Nivelles, Gembloux, Rixensart, Namur,

® Evelyn de Roodt, Oorlogsgasten. Vluchtelingen en krijgsgevangenen in Nederland
tijdens de Eerste Wereldoorlog, Zaltbommel: Europese Bibliotheek, 2000, p. 344-347.

® Louis Gille, Alphonse Ooms, Paul Delandsheere, Cinquante mois d’Occupation
allemande, vol. 4, Bruxelles : Librairie Albert Dewit, 1919, p. 330-332.

" Compte rendu des opérations, op. cit., p. 91-92.
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Amay, Tervuren ou Vilvoorde et subsistérent souvent jusqu’au printemps 1919°.
Toutefois, en dépit de leurs efforts, les autorités peinérent a juguler des taux des
mortalité terrifiants. Au total, dans la seule province du Brabant, on dénombra
prés de 730 déces parmi les évacués. A Mons, les cimetiéres de la ville furent
encombrés des cadavres qu’on dut ensevelir & la hate tant ils étaient nombreux’.
Dans les hopitaux de la province de Liége, la situation devint d’autant plus
difficile que les maladies commencerent a frapper au sein du personnel soignant.
Les statistiqgues manquent encore qui permettraient de connaitre le nombre exact
de décés parmi les évacués mais en 1920, Albert Henry, secrétaire général du
CNSA, avanca le chiffre de 10.000 morts®. Cette évaluation semble
étonnamment élevée mais, quoi qu’il en soit, ces évacuations constituérent une
des épreuves les plus difficiles que les populations civiles eurent a traverser au
sortir de la guerre.

Dans ce contexte, le rapatriement rapide des Frangais s’imposa comme
une priorité. Dés I’Armistice signé, I’intention fut de se libérer de I’immense
charge que représentait I’entretien de ces réfugiés. En bien des endroits, la
présence de ces déplacés constituait une lourde entrave a la reprise de la vie
normale. En outre, le cantonnement des troupes allemandes puis alliées avait
souvent obligé a puiser dans les réserves alimentaires. Enfin, les soupgons qui
pesaient sur eux en terme de santé publique finirent par convaincre les autorités
de hater le rythme des départs. Le 14 novembre 1918, le CNSA invita ses
comités locaux a ne pas déconseiller aux réfugiés de rentrer chez eux. Sans
attendre, beaucoup se mirent en branle en direction de la frontiére. Or, trois
semaines plus tard, le CNSA dut se raviser. De toute évidence, le nord de la
France ne pouvait absorber un retour rapide des évacués. En plein cceur de
I’hiver, il fallut se résigner a offrir un asile prolongé a ces milliers de sans-abri.
Toutefois, en Belgique, des autorités communales ne I’entendirent pas de cette
oreille.

Fin 1918, des bourgmestres furent clairement soupgonnés de pousser les
réfugiés francais au retour. Dans quelques communes du Brabant flamand, les
autorités se montrérent peu disposés a offrir un accueil décent a ces populations.
A Zoutleeuw, Budingen ou Geetbets, les évacués francais fustigerent leurs

8 Lettre de Francqui a Villalobar, 17.10.1918 (AGR, Archives du CNSA, n° 225);
« L’évacuation des populations du Nord de la France ». Note dactyl., s.n., s.d. (AGR,
Archives du CNSA, n° 997).

® Rapport sur les évacuations de Citoyens francais vers la ville de Mons, Mons : Union
des imprimeries, s.d., p. 42-43; Arséne Thiran, Comité provincial de Secours du
Hainaut. L’ceuvre grandiose d’assistance réalisée au cours de la période 1914-1918.
Rapport du secrétaire général, s.l., s.d., p. 28.

10 Albert Henry, op. cit., p. 271.
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conditions de logement et la parcimonie des rations alimentaires. Leurs plaintes
furent telles qu’elles suscitérent une intervention des autorités francaises™'. Dans
le Brabant comme dans chacune des provinces wallonnes, il fallut régulierement
I’intervention énergique du CNSA pour que cesse ces négligences™. Si de tels
cas restérent relativement isolés, ils n’en témoignent pas moins d’indéniables
failles dans la solidarité manifestée a I’égard des évacués. Les Francais hébergés
aux Pays-Bas en firent la cruelle expérience. Le 1* janvier 1919, une ville
comme Rotterdam accueillait encore pas loin de 4.500 Francais. Au fil des
semaines, ils subirent une dégradation sensible de leurs conditions de vie. Dans
le camp de Zeist, ils n’eurent de cesse de dénoncer des taux de mortalité
anormalement élevés et, dans le Limbourg, nombreux furent ceux a souffrir du
froid et de la faim™®. Face & de telles épreuves, beaucoup nourrirent I’espoir d’un
retour rapide.

En théorie, les réfugiés désireux de regagner leur pays étaient obligés de
se munir d’une autorisation délivrée par les autorités francaises. Dans les faits,
beaucoup rentrérent sans le précieux sésame et regagnerent les anciens territoires
occupés dans la plus grande improvisation. Début décembre, on vit d’importants
groupes de réfugiés quitter Bruxelles, a pied, en direction de Lille. Pour éviter la
multiplication de ces retours anarchiques, autorités belges et francaises se
concertérent pour organiser les rapatriements de la maniere la plus méthodique
possible. Commencée dés décembre 1918, I’organisation de trains sanitaires a
destination de la France se poursuivit durant tout le premier semestre de 1919.
Des convois furent organisés a partir de toutes les grandes villes du pays a
destination de Dunkerque et de Nancy, notamment. Dans les gares, les comités
locaux du CNSA distribuaient aux évacués francais quelques rations
alimentaires avant qu’ils n’embarquent, accompagnés d’un bénévole ou d’une
infirmiére belge'®. A la mi-1919, ne restaient plus en Belgique que les réfugiés
francais incapables de faire le voyage en raison de leur age ou de leur état de
santé. Quant aux 40.000 Francais qui avaient réussi a atteindre les Pays-Bas, ils

1 Copie d’une lettre du secrétaire général civil de la Présidence de la République au
Président du conseil, 13.12.1918 - « Note au sujet de I’opposition systématique
manifestée par I’administration communale de Léau et en particulier par son
bourgmestre, M.Caluwaerts, a I’occasion des mesures a prendre en vue d’améliorer la
situation malheureuse des réfugiés francais cantonnés a Léau », s.d. (AGR, Archives du
Comité provincial de Secours et d’Alimentation pour le Brabant, n° 1047).

12 pProcés-verbaux des réunions des délégués provinciaux du CNSA des 14 novembre,
5 décembre et 12 décembre 1918 (AGR, Archives du CNSA, n° 53).

3 Evelyn de Roodt, op. cit., p. 351-352.

1 Les archives du Comité provincial du Brabant contiennent plusieurs rapports retracant
ces rapatriements. (AGR, Archives du Comité provincial de Secours et d’Alimentation
pour le Brabant, n° 1050).
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furent rapatriés par bateau, depuis Rotterdam, entre novembre 1918 et janvier
1919. Fin janvier 1919, la quasi totalité d’entre eux avaient regagné leur pays'>.

L’accueil des évacués francais constitua un des défis les plus importants
auxquels la Belgique de I'immédiat aprés-guerre fut confrontée. Pour autant, au
31 décembre 1918, le montant des secours alimentaires répartis en leur faveur
par le seul CNSA avoisinait les 30 millions de francs™. Si ca et 13, les Frangais
patirent de I’indifférence ou de I’hostilité de quelques autorités locales, la
solidarité manifestée a leur égard n’en fut pas moins remarquable.

2. Le rapatriement des réfugiés belges

Pendant que des réfugiés quittaient la Belgique, d’autres y revenaient aprées 4 ans
d’absence. En 1914, la Belgique avait été un des pays d’Europe les plus touchés
par les mouvements de populations. En 1914, plus d’un million de Belges
avaient franchi les frontiéres pour trouver asile en France, en Grande-Bretagne et
aux Pays-Bas. Au fil des années, beaucoup regagnérent leurs foyers mais prés de
600.000 firent le choix de I’exil prolongé en se fixant durablement a I’étranger.
Pour eux, la fin de la guerre donna le signal du retour.

En Angleterre, le rapatriement des réfugiés débuta dés la fin de
novembre 1918. Quelques jours aprés la signature de I’Armistice, le
gouvernement de Londres s’adressa aux autorités belges pour leur annoncer son
intention de procéder & une évacuation rapide des réfugiés belges'’. Personne ne
pouvait ignorer que la fermeture des usines de guerre allait laisser des dizaines
de milliers d’ouvriers sur le carreau en créant un climat peu propice au maintien
des étrangers. Dans un contexte marqué par I’explosion du chémage et la
dégradation du climat social, le rapatriement des Belges apparut comme une
priorité. Quelques jours a peine aprés la signature de I’Armistice, une grande
partie des ouvriers de la National Projectile Factory de Birtley — une usine
d’armement qui employait plus de 3.000 Belges — furent conduits au port de
Hull d’ou ils embarquérent a destination d’Anvers. A la fin de I’année, le
manque de bateaux et la gréve des dockers ralentirent considérablement le
rapatriement. Pour autant, les autorités anglaises ne se laisserent pas détourner
de leur objectif. En janvier 1919, quatre paquebots transatlantiques furent mis a
disposition des autorités par le Ministry of Shipping. Chaque jour, des février
1919, ils furent plusieurs milliers a faire le voyage. Pour hater les opérations, le

> Evelyn de Roodt, op. cit., p. 382.

16 Rapport général sur les opérations, op. cit., vol. 2, p. 228.

! Report on the work undertaken by the British Government on the reception and care
of the Belgian refugees, London: HMSO, 1920, p. 37-38.
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gouvernement britannique prit a sa charge les frais de transport de ceux qui ne
pouvaient payer la traversée. Entre le 15 décembre 1918 et le 6 mai 1919, date a
laquelle cessa le programme de rapatriement gratuit, 61.190 réfugiés furent
acheminés vers Anvers. Entre janvier et mai 1919, 24.000 autres partirent vers
Ostende, via Douvres. En tout, entre novembre 1918 et mai 1919, le
gouvernement britannique prit a sa charge le rapatriement de plus de
85.000 Belges. Les autres partirent & leurs frais™.

Au printemps 1919, il ne restait plus qu’une poignée de réfugiés en
Angleterre. Certains avaient manifesté leur intention d’y rester mais tout fut fait
pour les en dissuader. Dés novembre 1918, les réfugiés furent les premiers a étre
licenciés par les usines qui les employaient. Or, la plupart des comités d’aide aux
réfugiés disparurent dans le courant du printemps en cessant de venir en aide a
ceux qui en avaient besoin. Quant au gouvernement britannique, il prit soin de
limiter I’accés des systémes d’aides sociales a ses seuls nationaux. Dans ces
conditions, les réfugiés incapables de subvenir a leurs besoins n’eurent souvent
d’autre choix que de quitter le pays. En 1911, un peu moins de 5.000 Belges
vivaient en Grande-Bretagne. En 1921, ils étaient 9.800. Cette augmentation est
significative mais sans aucune mesure avec le nombre de Belges que la Grande-
Bretagne avait accueillis. Sur une population qui avait dépassé les 200.000 ames,
moins de 5.000 prirent racine outre-Manche. Les mesures prises pour encourager
les Belges au retour portérent leurs fruits™.

Le rapatriement des réfugiés installés aux Pays-Bas fut tout aussi rapide.
Des décembre 1918, les soldats internés et leurs familles embarquérent dans des
trains spéciaux. lls furent suivis de peu par les quelque 100.000 Belges qui se
trouvaient encore aux Pays-Bas. Aprés avoir obtenu un laissez-passer délivré par
les consulats et le Bureau de la SGreté belges a Rotterdam, ces réfugiés prirent le
train en direction de la frontiere. Le 17 janvier 1919, le Comité officiel chargé de
veiller aux intéréts des réfugiés estimait entre 30 et 40.000 le nombre de Belges
encore a rapatrier®®. Une fois les problémes entre compagnies de chemins de fer
aplanies, le rapatriement put rentrer dans sa phase finale. Les camps de réfugiés
fermeérent leur porte a partir de février 1919 et les dispositifs d’aide aux réfugiés
furent supprimés & partir d’avril*. Les rares Belges encore présents a cette date
tombeérent a la charge de I’assistance publique avant de rentrer au pays dans le

8 |dem, p. 48-52.

9 Michaél Amara, Des Belges a I’épreuve de I’Exil. Les réfugiés de la Premiére Guerre
mondiale (France, Grande-Bretagne, Pays-Bas), Bruxelles : Editions de I’Université de
Bruxelles, 2008, p. 370.

20 ettre du secrétaire du COBPB a Fallon, 17.1.1919 (AGR, Archives du Comité officiel
belge pour les Pays-Bas, n° 391).

2! Evelyn de Roodt, op. cit., p. 383.

217



When the Guns fall Silent

courant de I’été. En juillet 1919, la quasi-totalité des réfugiés de guerre étaient
rentrés chez eux. Au printemps 1921, les installations des camps d’Uden et de
Nunspeet, les principaux centres d’accueil pour réfugiés indigents, furent
démontées et envoyées en France pour abriter des sans-logis de Lens et de
Liévin.

C’est en France que les réfugiés avaient été les plus nombreux et c’est la
que le rapatriement se révéla le plus compliqué. Un Office de Rapatriement
belge fut mis en place a Paris dés novembre 1918. Sans attendre, ses délégués
sillonnérent le pays afin d’organiser les convois du retour®. Leur tache se révéla
particulierement difficile. 1l fallait pourvoir au rapatriement de plus de
300.000 Belges. En outre, a cause des destructions des lignes de chemin de fer et
des pénuries de matériel ferroviaire, le rapatriement des réfugiés ne put
réellement débuter qu’au printemps 1919. Les préfets recurent instruction de
recenser I’ensemble des réfugiés secourus et de leur signifier la cessation du
versement des allocations a partir du 15 juillet 1919. Désormais, seuls les Belges
originaires d’une quarantaine de communes dévastées de Flandre occidentale
furent autorisés a bénéficier d’aides publiques. Cette annonce accéléra le
mouvement de retour. A Nantes, en avril 1919, plus de 1.200 Belges
embarquérent dans un train aprés avoir écouté un discours du Maire vantant les
liens indéfectibles qui unissaient désormais Belges et Francais®. De telles scénes
se reproduisirent aux quatre coins du pays jusqu’a I’automne 1919. Cependant,
tous n’embarquerent pas dans ces trains.

La France est le seul pays dans lequel une partie non négligeable de la
diaspora belge se fixa définitivement. En 1911, la France comptait
287.000 Belges. En 1921, ils étaient 349.000 soit une augmentation d’environ
20 %. Sur ces 62.000 Belges supplémentaires, il est impossible de déterminer
combien étaient d’anciens réfugiés. Il ne fait aucun doute que ceux-ci
contribuérent a I’augmentation du nombre de Belges rencontrés en Normandie,
dans la Somme ou dans les zones agricoles du sud de Paris. Parmi les fermiers
qui s’étaient engageés a cultiver des terres en signant des baux agricoles, certains
poursuivirent leurs activités au-dela de I’Armistice. D’autres renoncérent a
rentrer aprés s’étre mariés a un habitant du cru ou apres avoir appris la situation
dramatique des régions dévastées. Toutefois, cette fixation des réfugiés de
guerre ne suffit pas a expliquer I’augmentation sensible du nombre de Belges
installés outre-Quiévrain. En effet, partir du printemps 1919, plusieurs milliers
de familles belges migréerent vers la France. Parmi les agriculteurs flamands qui

22 Circulaire de I’Office de Rapatriement (Paris), 15.11.1918 (AGR, Archives du Comité
belge du Loiret, n° 57).

 Emile Gabory, Les réfugiés chez nous, Paris/Nancy/Strasbourg : Berger-Levrault,
1921, p. 169-170.
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avaient renoncé a rentrer chez, beaucoup firent appel a des membres de leur
famille. Ce regroupement familial vit débarquer en France des Belges originaires
de toutes les communes dévastées du nord-ouest de la Belgique. Dans certaines
régions, cet afflux fut massif. En 1920, les Belges participérent a 11 % des
acquisitions foncieres enregistrées dans le pays. En 1919, en Seine-et-Oise, 26 %
des transactions liées a I’achat ou a la location de terres agricoles impliquaient
des émigrants belges®. Reste que si I’augmentation de la présence belge en
France n’est pas imputable aux seuls réfugiés, il est indéniable qu’elle y
contribua, au moins indirectement. Ces Belges prirent part au relevement
éconoZTique de la France avant de s’intégrer définitivement dans leur nouvelle
patrie®.

3. Un accueil en demi-teinte

A I’automne 1914, de violentes polémiques s’étaient faites jour entre ceux qui
étaient restés et ceux qui étaient partis®®. Des rancceurs et des tensions s’étaient
parfois accumulées que I’occupation n’avait fait qu’aiguiser. L’heure de la
Victoire devait offrir I’occasion de mettre un terme & ces divisions. Le
10 décembre 1918, devant le Conseil des Ministres, le Roi insista pour que le
retour des réfugiés soit entouré « d’une certaine solennité »*”. Dans son esprit, le
temps était venu de célébrer la réunion des deux Belgique : celle de I’Intérieur et
de I’Extérieur. Le souhait était louable mais il rencontra peu d’échos. Les
réfugiés furent les grands absents des commémorations de I’immédiat apres-
guerre. A parcourir la presse de I’époque, on pourrait presque penser que I’exil
des réfugiés belges n’eut jamais lieu. Certes, on trouve parfois un entrefilet ¢a et
la mais rien qui ne fasse écho a la solennité qu’avait évoquée le Roi. De toute
évidence, les joies de la Libération ne permirent pas de totalement refermer les
cicatrices ouvertes lors des polémiques de 1914. Un mur d’incompréhension
continua souvent a séparer ceux qui étaient restés de ceux qui étaient partis.

Au fil des ans, les deux camps s’étaient fait une certaine idée de I’autre.
Loin de la Belgique, une partie de la diaspora s’était forgée une image trées
négative des Belges restés sur place. L’idée prédominait chez certains que le

% Ronald Hubsher, L’immigration dans les campagnes francaises (19°™-20°™ siécle),
Paris : Odile Jacob, p. 172-175.

% Sur I’émigration des Belges en Normandie, voir : Isabelle Kaanen-Vandenbulcke,
Boulevard des Belges ou de la Flandre a la Normandie, Bruxelles : Racine, 2008.

% Michaél Amara, « L’exode...de 14. La fuite des populations civiles face au tourbillon
de I’invasion » in Cahiers d’Histoire du Temps présent, n° 15, 2005, p. 53-59.

2" Procés-verbal du Conseil des Ministres du 10 décembre 1918 (AGR, Procés-verbaux
du Conseil des Ministres, Gouvernement Delacroix I, n°® 3).
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contact avec les Allemands avait perverti des pans entiers de la société belge. De
retour au pays, ils crurent déceler des indices de cette dégénérescence. En 1919,
un rapatrié belge fit part de ses impressions a un ami francais : « Beaucoup de
Ceux qui sont restés se sont maintenus moins purs dans leur vie, moins fermes
dans leurs convictions patriotiques. Les effluves germaniques ont imprégné leur
corps et leur ame. Ils vivaient dans un air vicié, ils se sont contaminés »*.

En Belgique aussi, les habitants continuérent souvent a nourrir le
stéréotype de I’exil doré d’une classe de privilégiés. Les témoignages évoquant
cette situation sont rares mais vont tous dans le méme sens. En novembre 1918,
dans les couloirs du Parlement ou du Palais de Justice, Henry Carton de Wiart
eut a affronter les petits sous-entendus perfides de collégues toujours prompts a
le complimenter sur sa bonne mine®. Quant & Henri Davignon, constamment
confronté a de petites phrases telles que « Vous ne pouvez rien savoir » ou
« Pendant que vous étiez bien a I’abri », il apprit a taire son expérience de
I’exil*®. De toute évidence, les vieux poncifs eurent la peau dure et continuérent
a mettre dos a dos d’anciens exilés, & qui I’on reprochait d’avoir échappé aux
privations ou a la brutalité de I’ennemi a des Belges soupgonnés de s’étre trop
facilement accommodés de sa présence. Ce contentieux latent se solda par la
relégation des réfugiés dans une sorte d’oubli généralisé.

En 1920 fut publié un des ouvrages commémoratifs les plus célébres de
I’immédiat aprés-guerre. Destiné a rendre hommage aux Héros de la Nation, il
n’accordait que quelques paragraphes a I’histoire des réfugiés, quelques lignes
uniquement dictées par le souci de démontrer qu’ils avaient participé « pour une
part modeste mais fervente » & la victoire finale®’. On omettait de dire que les
réfugiés avaient contribué activement aux efforts de guerre belge et allié. On
oubliait aussi qu’ils avaient participé d’une maniére déterminante a la
reconstitution des effectifs de I’armée. Mais, I’amnésie collective était en
marche. Dés 1918, I’expérience de guerre belge ne se congut quasi plus que dans
le seul cadre de la Belgique occupée ou du front. En dehors de cela, point de
mémoire qui ne vaille la peine d’étre entretenue. Face a ce rouleau compresseur,
les réfugiés belges renoncérent a revendiquer une petite place au Panthéon des
Gloires belges de la guerre. Le plus souvent, ils se turent en se faisant les

%8 Emile Gabory, op. cit., p. 195.

% Henry Carton de Wiart, Souvenirs politiques, 1918-1951, Bruxelles : La Renaissance
du Livre, 1981, p. 16-17.

* Henri Davignon, La premiére tourmente, 1914-1918, Bruxelles : Durendal, 1947,
p. 171.

' René Lyr, « L’Effort des Réfugiés en Terre d’Asile et la Propagande belge a
I’Etranger », in Nos héros morts pour la patrie, Bruxelles: E. Van Der Elst, 1920,
p. 181-185.
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complices objectifs de ceux qui s’apprétaient a les repousser dans les tréfonds de
I’Histoire. A quelques exceptions pres, on ne trouve pas trace d’associations
d’anciens réfugiés et encore moins d’une presse qui leur aurait été destinée. Les
rares monuments destinés a commémorer I’exil des populations se trouvent a
I’étranger, pas en Belgique. Tous tenterent de se fondre dans la masse en
occultant leur propre expérience de la guerre.

Au milieu de ce silence assourdissant, il est devenu trés difficile, pour
I’historien, de cerner les conditions réelles du retour des réfugiés. Or, il ne fait
aucun doute que les difficultés furent nombreuses. En leur absence, leurs
habitations avaient souvent été occupées ou visitées. Le cantonnement des
troupes allemandes, I’afflux des réfugiés francais puis I’hébergement des troupes
alliées avaient provoqué de graves pénuries de logement. Pour y remédier, on
eut souvent recours aux maisons ou aux appartements de ceux qui étaient partis.
Durant I’occupation, de nombreuses habitations furent quasi vidées de leur
contenu, d’autres furent purement et simplement pillées. Faute de loyers, des
propriétaires n’hésitérent pas a vendre le contenu de logements laissés vacants.
Dans ce cas, les chances de récupérer ses biens étaient quasi nulles. A cela
s’ajouterent les difficultés rencontrées par les enfants pour réintégrer leurs écoles
ou celles des familles séparées durant de longues années et qui durent
réapprendre a vivre ensemble®.

Pour nombre de réfugiés, le retour fut d’autant plus difficile que les
autorités tardérent a leur venir en aide. Force est de constater qu’ils ne purent
guére compter sur un vaste mouvement de solidarité nationale. En janvier 1919,
a Bruxelles, des Belges fraichement rapatriés d’Angleterre commencérent a
affluer au Comité central des réfugiés — I’organe du CNSA en charge de venir en
aide aux populations déplacées. Beaucoup vinrent solliciter une aide pour
acheter des vétements ou reconstituer une partie de leur mobilier. Or, sous
prétexte que ces gens n’étaient pas dans un dénuement suffisant, le CNSA refusa
de leur venir en aide®. Il fallut attendre février 1919 pour que le Ministre de
I’Intérieur s’adresse au CNSA afin qu’il vienne au secours des rapatriés
indigents. En conséquence, le Comité daigna leur accorder une allocation de
1,50 fr. par jour par adulte et de 1 fr. pour les enfants de moins de 16 ans, aide

%2 En décembre 1918, de nombreux réfugiés adressérent des demandes d’aide a la
Commission for Relief in Belgium a Bruxelles. Celle-ci les transmit au CNSA en janvier
1919 (AGR, Archives du CNSA, n° 728). Ces lettres donnent un bon apercu des
problémes rencontrés par les réfugiés au moment de leur retour.

% Lettre d’un haut responsable du CNSA au directeur général du Comité central des
Réfugiés, 15.01.1919 (AGR, Archives du CNSA, n° 997).
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dont la durée de versement ne pouvait excéder 3 mois®. A partir de juin 1919, le
versement de cette allocation fut assuré par les administrations communales et,
sauf pour les habitants d’une soixantaine de communes de Flandre occidentale, il
fut définitivement supprimé a partir de septembre 1919. On ne sait combien
d’anciens réfugiés bénéficiérent de cette mesure mais il est probable qu’elle ne
profita qu’a un nombre réduit de rapatriés. Cependant, en cette matiére, il faut
distinguer clairement le sort des réfugiés originaires des régions dévastées — les
sinistrés — de celui des populations issues des villes et villages épargnés par les
destructions.

A partir de 1919, I’histoire des rapatriés originaires de la Cote et du
Westhoek se confond avec celle des sinistrés. Impossible ici de retracer les
multiples péripéties qui émaillérent I’histoire des populations de ces régions,
sauf peut-étre pour évoquer les carences auxquelles elles furent confrontées dans
I’immédiat aprés-guerre. En effet, si I’effort déployé en faveur des Belges issus
des zones dévastées fut plus soutenu que celui accordé aux autres réfugiés, il
n’en connut pas mois quelques ratés. Pour encourager le retour des réfugiés, le
gouvernement créa une prime en juillet 1919%. Dans la foulée, une loi obligea
les habitants des communes épargnées a accueillir des sans-logis. Les
bourgmestres et échevins furent chargés de les répartir parmi leurs administrés et
de leur verser une indemnité que I’Etat s’engagea a leur rembourser®®. Ces
mesures profitérent a un grand nombre de sinistrés. Toutefois, elles apparurent
insuffisantes pour faire face a I’incroyable crise du logement qui sévissait en
Flandre occidentale. Début 1919, on y recensait plus de 65.000 habitations
détruites ou endommagées. Un Fonds du Roi Albert avait bien été créé en 1916
pour veiller a la construction et a la mise en place de baraquements provisoires.
Mais cet organisme fit rapidement montre de son impuissance face a I’ampleur
de la tache. Faute de financements suffisants, les baraquements ne furent édifiés
gu’au compte-gouttes et se révélérent trés inconfortables. En février 1920, dans
la seule province de Flandre occidentale, seuls 3.419 baraquements avaient été
construits alors qu’il y avait eu plus de 15.000 demandes®’. 1l faudra attendre

% Procés-verbal de la réunion des délégués provinciaux du CNSA du 27 février 1919
(AGR, Archives du CNSA, n° 54). A noter que ces aides étaient uniquement destinées
aux « réfugiés considérés comme évacués ». De fait, la majorité de réfugiés partis en
1914 semblent avoir été exclus de cette assistance.

% « Arrété royal du 23 juillet 1919 instituant une prime de retour dans les zones
dévastées », in Le Moniteur Belge, 12.9.1919.

% «Loi du 11 octobre 1919 relative au logement des réfugiés et rapatriés », in Le
Moniteur Belge, 30.11.1919.

%" Ronny Gobyn, « La crise du logement et le probléme du logement provisoire en
Belgique apres la Premiere Guerre mondiale », in Resurgam. La reconstruction en
Belgique aprés 1914, Bruxelles : Crédit Communal, 1985, p. 173-178 ; Sven Carnel, La
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1920 pour que la situation connaisse une lente amélioration. Dés ce moment, la
mise a disposition de matériaux de construction, I’édification d’habitations
provisoires et le versement progressif des indemnités pour dommages de guerre
permirent un lent retour a la normale. Pour autant, en certains endroits, ces
logements provisoires abritérent des sinistrés jusqu’a la fin des années 1930.
Dans les régions les plus éprouvées par la guerre, la fin du conflit fut loin de
mettre un terme aux souffrances des ex-réfugiés.

En terme de déplacements de populations, la Premiere guerre mondiale se
termina comme elle avait commencé. Routes encombrées de migrants et asiles
provisoires pour sans-abri furent le lot quotidien de dizaines de milliers
d’individus. En Belgique, les études manquent encore qui permettront de dresser
un tableau complet et nuancé de I’accueil réservé aux réfugiés de 1918/19. Pour
autant, tout indique qu’ils bénéficiérent d’un réel effort. Dans I’ensemble, en
dépit des quatre années d’occupation, les solidarités restérent vivaces. Tout au
plus trouve-t-on ¢a et la les traces de négligences mais rien qui ne s’apparente a
un désintérét profond. 1l en alla autrement en Angleterre ou aux Pays-Bas. La-
bas, I’empressement a évacuer les exilés belges laisse transparaitre une
indéniable lassitude. D’évidence, ces deux pays se montrérent peu disposés a
supporter plus longtemps la charge que représentait la présence de ces milliers
d’étrangers. Enfin, le désintérét manifesté par les Belges de I’Intérieur a I’égard
de leurs compatriotes de retour d’exil laisse supposer la persistance des clivages
qui, dés 1914, avaient séparé les deux groupes. Reste que pour des centaines de
milliers de Belges, la fin de I’exil fut loin de signifier la fin des épreuves. Il leur
fallut renouer avec un pays qui avait changé et qui s’évertua a minorer leur
apport a la victoire finale. Quant a ceux qui étaient originaires des régions
dévastées, ils durent souvent attendre de longues années avant de retrouver une
vie a peu prés normale.

reconstruction des régions dévastées aprés la Premiere Guerre mondiale : le cas de
Neuve-Eglise, Bruxelles : AGR, 2002.
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RESUME
Réfugiés de la Grande Guerre — L’heure du retour

En 1914, la Belgique fut un des pays d’Europe les plus touchés par les
mouvements de populations. Pendant prés de cing ans, les Pays-Bas, la Grande-
Bretagne et la France ont accueilli plus de 500.000 exilés belges. En outre, dés
1917, la Belgique occupée vit débarquer plusieurs centaines de milliers
d’évacueés francais. Pour I’'immense majorité de ces déplacés, I’ Armistice donna
le signal du retour au pays. Partout, les gares et les ports se remplirent de
réfugiés pressés de regagner leurs foyers. C’est les conditions dans lesquelles se
déroulérent ces opérations de rapatriement que nous tenterons de mettre en
lumiére ici. Dans bien des cas, cette réintégration des réfugiés au sein de leurs
foyers constitua une épreuve difficile qui offre un éclairage intéressant sur le
climat particulier qui entoura la fin des hostilités.

ABSTRACT
Refugees of the Great War. The hour of return

During World War One, Belgium was among the European countries that were
most affected by population displacements. Between 1914 and 1918, more than
500,000 Belgian refugees lived in the Netherlands, France and Great Britain.
Furthermore from 1917 on, hundreds of thousands of French people sought
asylum in Belgium. For a great many of them, the proclamation of Armistice
gave green signal for returning home. Refugees impatient to go back to their
country crowded stations and ports. It’s these conditions in which the
repatriation of refugees took place that I would care to investigate here. In many
cases the reintegration of the refugees in their native country generated
difficulties that shed an interesting light on the particular atmosphere marking
the end of hostilities.
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De jacht op de Duitsers in het bevrijde Belgié, 1918-1925
De beschuldiging van collectief verraad door de Belgische Duitsers
en Duitse Belgen getoetst

door Frank CAESTECKER en Tine ROOBROUCK
Universiteit Gent

Tijdens de 19% eeuw waren een aantal steden in Belgié, in het bijzonder
Antwerpen, Brussel, Luik en Verviers uitgegroeid tot een multiculturele kosmos
met een belangrijke Duitse aanwezigheid. Onder de ingezetenen van deze steden
groeide een groep van Belgische Duitsers. Alhoewel ze nog de Duitse
nationaliteit hadden, waren deze personen na hun lange verblijf in Belgié, eng
verbonden met dit land. Zo waren heel wat van deze Belgische Duitsers gehuwd
met Belgische vrouwen, waren hun kinderen veelal geboren en getogen in het
land en was ook hun economisch leven stevig geworteld in Belgié.

De banden met het gastland waren van die aard dat in 1919 deze
immigranten, na de nederlaag van de Duitsers en ondanks hun nationaliteit
verkozen in Belgié te blijven. Het tolereren van individuen die burgers waren
van de verslagen bezetter vereiste absolute garanties van loyaliteit aan het
gastland. De Belgische Duitsers die voor de oorlog nog intensieve banden
onderhielden met hun land van herkomst moesten om nog verder in Belgié
getolereerd te worden zich homogeniseren tot een patriottische formatie. De
Eerste Wereldoorlog en haar nasleep leidde tot een gewelddadige verbreking van
de transnationale banden eigen aan deze Duits-Belgische gemeenschappen®. De
inwoners van Belgié van Duitse origine werd een éénduidige keuze
opgedrongen. In deze bijdrage wordt deze naoorlogse zuiveringsoperatie aan de
hand van een aantal lotgevallen van Belgische Duitsers geanalyseerd?.

! Frank Caestecker, “Wie was nu de vijand? De constructie van de "Duitser" bij het
aflijnen van de ongewenste vreemdelingen (1918-1919)”, in Serge Jaumain et al. (eds.),
Une guerre totale? La Belgique dans la premiére guerre mondiale. Nouvelles tendances
de la recherche historique, Brussel: Algemeen Rijksarchief, 2005, p. 519-532.

% De hieronder aangehaalde voorbeelden volgen het relaas zoals de betrokkenen dat zelf
schetsen in hun pleidooi bij de Belgische autoriteiten. De Belgische autoriteiten deden
wel een poging hun beweringen te verifiéren via de Belgische Militaire en Openbare
veiligheid of op basis van een lokaal politie-onderzoek naar hun houding tijdens de

225



When the Guns fall Silent

1. De vestiging van immigranten uit het Duitse Rijk in het negentiende-
eeuwse Belgié (1830-1914)

We beschikken slechts over kwantitatieve gegevens betreffende de emigratie uit
het Duitse rijk naar Belgié vanaf het einde van de 19% eeuw. De gemeentelijk
inschrijving van buitenlandse immigranten werd slechts vanaf 1884 opgedeeld
naar herkomstland. Vanaf 1899 worden ook de immigratiegegevens van de
Openbare Veiligheid gestructureerd naar herkomstland.

De trend is duidelijk in opgaande lijn. Het jaarlijks aantal immigranten
uit het Duitse Rijk schommelde bij de eeuwwisseling rond de vierduizend, om
dan in het eerste decennium van de 20™ eeuw op te lopen tot het dubbele. Het
jaarlijks aantal immigranten uit Oostenrijk-Hongarije was veel kleiner, maar ook
hier zien we een verdubbeling in aantal. De vijfhonderdtal immigranten rond de
eeuwwisseling steeg tot een duizendtal aan de vooravond van de Eerste
Wereldoorlog. Deze stijging van Duitse immigratie volgt de globale stijging van
de immigratie naar Belgi€, maar verliest hierin toch enig aandeel. Terwijl in de
tweede helft van de jaren 1880 het aandeel immigratie uit het Duitse Rijk iets
onder de 30% schommelt, daalt dit tot tussen 20 en 25% van de immigranten in
het begin van de 20° eeuw.’

Immigratiecijfers zeggen weinig over het vestigingspatroon van
immigranten. De volkstelling van 1890, het eerste jaar dat de telling ook de
nationaliteit van de inwoners van Belgié vermeldt, wijst erop dat er in 1890
reeds bijna vijftigduizend Duitsers in Belgié verbleven.

bezetting. Het buurtonderzoek leverde informatie op over hun alledaagse contacten met
de bezetter, maar deze informatie was weinig diepgaand. Ook de veiligheidsdiensten
hadden blijkbaar weinig zicht op het beleid van de Duitse bezetter naar deze
bevolkingsgroep toe. Deze pleidooien pro domo vormen de belangrijkste bron voor de
autoriteiten om deze Belgische Duitsers al dan niet toe te laten tot een verder verblijf in
Belgié en worden in deze bijdrage ook in die zin gebruikt.

% Het dalend aandeel van immigranten uit het Duitse rijk wordt bevestigd door onze
willekeurige steekproef van 1328 individuele dossiers: 489 daarvan zijn aangekomen in
1884 en 839 in 1904, daarvan waren respectievelijk 146 en 180 uit het Duitse Rijk
afkomstig. Het aantal Duitsers bedraagt in onze willekeurige steekproef dus 30% in
1884 en slechts 21,5% in 1904. VVoor deze immigratiestroom en hun vestiging in Belgié
zie Michel Manteleers, Kroniek van een Gesellenverein in de Pletinckxstraat, 1888-
1918. De Duitse missie in Brussel, Brussel: Christelijke sociale werken, 2002; Greta
Devos, “Inwijking en integratie van Duitse kooplieden in Antwerpen in de 19de eeuw”,
in K. L. Thijs en Hugo Soly (eds.), Minderheden in Westeuropese Steden (16de-20ste
eeuw), Brussel: Brepols, 1995, p.135-153; Jean-Philippe Schreiber, L'immigration juive
en Belgique du moyen-age a la premiere guerre mondiale. Bruxelles: Editions de
l'université de Bruxelles, 1996.
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De daaropvolgende volkstellingen die een momentopname bieden geven
aan dat het aantal Duitsers woonachtig in Belgié slechts in beperkte zin toenam.
Terwijl tussen 1891 en 1910 honderdduizend inwoners van het Duitse rijk naar
Belgié immigreerden, was het aantal Duitsers in Belgié slechts toegenomen met
tienduizend eenheden.

Tabel 1: Aantal inwoners van Belgié van Duitse of Oostenrijks-
Hongaarse nationaliteit

1890 1900 1910
Duitse rijk 47338 53758 57010
Oostenrijk-Hongarije 1427 2991 5927

Ons onderzoek op basis van de individuele trajecten in Belgié geeft aan
dat het verloop onder de Duitse immigranten heel hoog was. Van de Duitse
immigranten die zich voor het eerst aanmeldden bij een Belgische gemeente in
1904 verliet de overgrote meerderheid (70%) Belgié binnen de eerste twee jaar
na hun aankomst. Bij het uitbreken van de oorlog was nog slechts 18% van de
immigranten aangekomen in 1904, in het land. De gedwongen verwijdering van
Duitsers uit Antwerpen, de inval in 1914 en de daaropvolgende rellen tegen de
Duitsers maakt dat nog eens 5% van deze immigranten aangekomen in 1904
Belgié verliet*.

* Onder de 146 Duitse immigranten uit onze steekproef van 1884 is slechts 19% reeds
vertrokken binnen de twee jaar. Dit is niet het gevolg van een beperkter verloop, maar
wel van de selectieve vernietiging van de dossiers ten koste van de passanten. De
centrale vreemdelingendossiers zijn voor het grootste deel van de 19% eeuw slechts
fragmentarisch bewaard. Vele dossiers werden op het einde van de eeuw vernietigd.
Dossiers waarmee de Openbare Veiligheid haar jurisprudentie of wettelijke
bevoegdheden wenste te documenteren, bleven bewaard. Hetzelfde gold voor dossiers
van vreemdelingen die nog steeds in Belgié verbleven (of eventueel reeds de Belgische
nationaliteit hadden verworven) en voor dossiers van uitgezette en andere “gevaarlijke”
vreemdelingen. Bij de selectie sneuvelden vooral de dossiers van passanten,
vreemdelingen die slechts kortstondig in Belgié hadden verbleven. Concreet betekent dit
bijvoorbeeld dat van de 1322 dossiers geopend in 1884 er slechts ongeveer de helft
overgebleven zijn. Vanaf 1889, rond het nummer 500.000, bleven vrijwel alle
vreemdelingendossiers van de Openbare Veiligheid bewaard. Over de gebeurtenissen in
1914 zie Benoit Majerus, « "L'ame de la résistance sort des pavés mémes"? Quelques
réflexions sur la maniére dont les Bruxellois sont entrés en guerre (fin juillet 1914- mi-
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Slechts een kleine minderheid van de immigranten (uit het Duitse Rijk)
vestigde zich uiteindelijk in Belgié. Deze keuze voor Belgié werd soms bezegeld
door een naturalisatie die een lange verblijfsduur en een hoge financiéle inbreng
vereiste. Niet alle Duitse immigranten konden van deze mogelijkheid gebruik
maken. Zelfs onder de gevestigde en vermogende immigranten van Duitse
nationaliteit was er weinig animo voor de naturalisatie. Het verwerven van de
Belgische nationaliteit betekende veelal dat ze hun Duitse nationaliteit verloren.’
Genaturaliseerde Belgen werden daarenboven in de lange 19% eeuw juridisch
beschouwd als tweederangsbelgen. Zo werd de genaturaliseerde Belgen het
stemrecht niet toegekend, enkel zij die de grote naturalisatie verwierven, kregen
politieke rechten®. Zelfs immigranten uit het Duitse rijk die gedurende een lang
verblijf in Belgié alle banden met het Duitse Rijk hadden verbroken en hierdoor
hun Duitse nationaliteit hadden verloren en staatloos waren, hadden nauwelijks
interesse in een naturalisatie. Het aantal nieuwe Belgen bleef beperkt. In dit
liberaal tijdperk waarin de staat nog nauwelijks aanwezig was bood het
staatsburgerschap in het alledaagse leven nog maar weinig voordelen. Staatloos,
Belg of Duitser maakte nauwelijks iets uit in het negentiende eeuwse Belgié.
Slechts tegen de eeuwwisseling steeg het aantal naturalisaties, samen met de

ao(t 1914) », in Serge Jaumain et al. (eds.), Une guerre totale? La Belgique dans la
premiére guerre mondiale. Nouvelles tendances de la recherche historique, Brussel:
Algemeen Rijksarchief, 2005, p.33-46 ; Mathy De Spiegeleir, Vijand en vreemdeling:
Duitse immigranten en hun nakomelingen tijdens de Eerste Wereldoorlog:
prosopografische studie gericht op Duitsers die in 1914 werden opgepakt en
geinterneerd, Gent, vakgroep nieuwste geschiedenis, UGent, 2007-2008 (onuitgegeven
licentiaatsverhandeling), p. 43-46.

® Slechts de Duitse wet Delbriick van 22 juli 1913 maakte het voor Duitse onderdanen
mogelijk een nieuwe nationaliteit te verwerven en toch hun oorspronkelijke Duitse
nationaliteit te behouden. De 19%-eeuwse Duitse nationaliteitswet voorzag ook dat
Duitsers die geen contact meer hadden met het Duitse Rijk na tien jaar hun nationaliteit
verloren en staatloos werden. Dieter Gosewinkel, Einbirgern und Ausschliessen. Die
Nationalisierung der Staatsangehdérigkeit vom Deutschen Bund bis zur Bundesrepublik
Deutschland, Géttingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 2001; Eli Nathans, The Politics of
Citizenship in Germany. Ethnicity, Utility and Nationalism, Oxford: Berg, 2001.
1079 personen afkomstig uit het Duitse Rijk (Beieren, Saksen, Pruisen en andere niet
nader genoemde Duitse staten) waren Belg geworden via de kleine of de grote
naturalisatie. Er waren hierbij dubbeltellingen in de zin dat vreemdelingen die eerst Belg
werden via de kleine naturalisatie ook soms later de grote naturalisatie aanvroegen om
politieke rechten te verwerven. Annuaire statistique de la Belgique et du Congo Belge,
1914, p.163.

® Hubert Otto, De la nationalité et de I'Indigénat en Belgique, Bruxelles: Bruylant, 1911,
p.57.
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langzame nationalisatie van het maatschappelijk leven’.VVooral de kinderen van
Duitse immigranten opteerden toen massaal voor de Belgische nationaliteit.

De Belgische nationaliteitswetgeving voorzag de mogelijkheid voor
kinderen geboren in Belgié van Duitse ouders om bij hun meerderjarigheid te
opteren voor de Belgische nationaliteit. De inboorling kon bij zijn
meerderjarigheid een verklaring van Belg afleggen bij de bevoegde ambtenaar
van de burgerlijke stand. De optant verkreeg zo de Belgische nationaliteit. Op
basis van de nationaliteitswet van 1909 verwierven derdegeneratie immigranten
de Belgische nationaliteit zelfs automatisch.® Deze juridische gelijkschakeling
met de Belgen was één teken van het opgaan van deze Duitse immigranten in de
Belgische samenleving, maar het veelvuldiger voorkomen van gemengde
huwelijken sprak sociologisch ook al boekdelen®. Gezien de immigratie vooral
een mannelijk fenomeen was, waren het vooral Duitse mannen die huwden met
Belgische vrouwen. Deze Belgische vrouwen verloren zo hun Belgische
nationaliteit en werden opgenomen in de Duitse natie. In de 19% eeuw volgde de
gehuwde vrouw immers het (nationaal) statuut van de echtgenoot. De staat
reproduceerde met dit principe van de juridische eenheid binnen het gezin de
patriarchale structuur van de familie bij deze naar nationaliteit gemengde
huwelijken. Dit impliceerde niet dat de vrouw gehuwd met een Duitser ook
sociaal en cultureel uitgesloten werd van de Belgische natie waarin ze geboren
was. In de 19%eeuw werd het natie eerder beschouwd als een politieke
gemeenschap. Dit politiek gedefinieerde natiebegrip van de 19% eeuw sloot elke
vrouw uit. De wens van de onmondige vrouw om bij haar huwelijk al dan niet
de nationale gemeenschap van haar echtgenoot te vervoegen deed niet ter zake.
Een vrouw kon geen lid zijn van de nationale gemeenschap daar men haar elke
toegang tot de publieke ruimte ontzegde. De politieke integratie of loyaliteit van
de vrouw was in deze mannenmaatschappij irrelevant'.

" Frank Caestecker, Alien Policy in Belgium, 1840-1940. The Creation of Guest workers,
Refugees and lllegal Aliens, Oxford: Berghahn, 2000, p.19-52

®Frank Caestecker “In het Kielzog van de Natie-Staat. De Politiek van
nationaliteitsverwerving, -toekenning en -verlies in Belgié, 1830-1909”, in Belgisch
Tijdschrift voor Nieuwste Geschiedenis, n° 3-4, 1997, p.323-349.

® Over de problematiek van naar nationaliteit gemengde huwelijken en integratie van
immigranten zie Leo Lucassen, “Huwelijken van Duitse migranten in Nederland (1860-
1940). De rol van herkomst, religie, beroep en sekse”, in Tijdschrift voor Sociale en
Economische Geschiedenis, n° 2, 2005, p.54-80; Y.Rocheron, « Les mariages mixtes, un
indice anthropologique de I'assimilation?”, in P.Dewitte (ed.), Immigration et
intégration: I'état des savoirs, Paris: La Découverte, 1999, p. 205-211.

19 Frank Caestecker, "L’influence du genre sur la politique d’immigration des économies
industrielles d’Europe occidentale dans la premiére moitié du 20°™ siecle", in Sextant,
n° 21-22, 2004, p.221-239.
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Het lot van de sinds lang in Belgié gevestigde immigranten uit
Duitsland, niet zelden met kinderen van Belgische nationaliteit maar zelf veelal
nog van Duitse nationaliteit, kende met de Duitse inval diverse trajecten. Een
aantal van hen vluchtte samen met de Belgen naar Nederland, Frankrijk of
Groot-Brittannié. Nog anderen vervoegden hun familie in Duitsland en de
weerbare mannen werden aldaar ingelijfd in het Duitse leger. Zij die in augustus
1914 nog in Belgié waren, werden beschouwd als burgers van een vijandige
staat die de wapens zouden kunnen opnemen tegen Belgié. Waarschijnlijk een
zeshonderdtal Duitse mannen verblijvend in Belgié werden toen gearresteerd en
geinterneerd™. Hun echtgenotes en kinderen bleven in Belgié. Andere Duitsers,
die ongemerkt in Belgié verbleven of die als loyaal aan het gastland bekend
stonden, konden ook in Belgié blijven. Immigranten die tot Belg genaturaliseerd
waren konden opgeroepen worden om te dienen in het Belgische leger. De
(klein)kinderen van immigranten uit het Duitse Rijk, -Belg bij geboorte of Belg
geworden bij meerderjarigheid- konden ook gemobiliseerd worden. Tijdens de
bezettingsjaren kwamen Belgische Duitsers terug uit Nederland of Duitsland.
De immigranten uit het Duitse Rijk en hun nakomelingen die de Belgische
nationaliteit niet hadden verworven en tijdens de Eerste Wereldoorlog in Belgié
verbleven werden door de Duitse militaire autoriteiten gedwongen zich achter de
bezetter te scharen. Vanaf maart 1915 werden de in Belgié verblijvende Duitse
mannen van 17 tot 45 jaar ingelijfd in het Duitse leger. Sommigen konden dit
vermijden door zich te melden voor het bezettingsbestuur'.

1 Driehonderdzevenenzestig burgers van Duitse nationaliteit die in Belgié verbleven
werden toen gearresteerd en in Dinan, Frankrijk geinterneerd. Ook elders in Frankrijk en
zelfs in Engeland werden in Belgié gearresteerde Duitse burgers geinterneerd. In totaal
waarschijnlijk 587 burgers, waarvan er in april 1917 in Frankrijk 548 nog geinterneerd
waren. Onder hen ook Duitsers die zich, volgens hun verklaring na de oorlog, bij de
Duitse inval vrijwillig hadden gemeld bij de politie of zelfs hun diensten bij de Belgische
burgerwacht hadden aangeboden. Tijdens de oorlog werden niet weerbare
geinterneerden vrijgelaten door de Belgische overheid. Dit impliceerde dat de weinige
vrouwen en kinderen, maar vooral de fysiek niet voor legerdienst geschikten en
ouderlingen (+60 jaar) reeds in 1915 vrijgelaten werden en naar Duitsland werden
“gerepatrieerd”. De leeftijdsgrens voor repatriéring van ouderlingen werd verlaagd in de
volgende jaren: vanaf 1916 55 jaar en vanaf november 1918 45 jaar. Slechts in de
tweede helft van oktober 1919 werd de meerderheid van de geinterneerden, i.e. de
gezonde Duitsers tussen 17 en 45 jaar vrijgelaten en naar Duitsland gestuurd. Mathy De
Spiegeleir, op.cit.

2 Antoon Vrints, “De Klippen des Nationalismus. De Eerste Wereldoorlog en de
ondergang van de Duitse kolonie in Antwerpen”, in Bijdragen tot de Eigentijdse
Geschiedenis, n°10, 2002, p.7-42.

230



F. Caestecker & T. Roobrouck, De jacht op de Duitsers...

Het beslechten van de oorlog in het voordeel van de geallieerden leidde

tot een massale uittocht van Duitsers uit Belgié. Tegen 14 november 1918 hadden
naast de militairen ook massaal Duitse burgers die zich voor of tijdens de Eerste
Wereldoorlog in Belgié hadden gevestigd het land verlaten. Niet allen vertrokken
naar Duitsland, sommige Belgische Duitsers wachtten het verloop van de
gebeurtenissen af in Nederland. Het geweld tegen alles wat Duits was, flakkerde
immers op. Een aantal Belgische Duitsers bleef in deze onzekere tijden in Belgié.
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2. Belgische Duitsers en de Bevrijding, 1918-1920

De bevrijding ging gepaard met een heksenjacht tegen al wie van Duitse origine
was. De haat was wijdverbreid. Laurence van Yperzele wijst er op, dat bij de
bevrijding het toen gecreéerde beeld van het heroische Belgische volk dat zich
gedurende de hele oorlogsperiode heeft verzet, geen twijfel toeliet’®. Het
Belgisch martelaarschap eiste van elkeen een radicaal patriottisme. Afzijdigheid
stond gelijk aan verraad. Dit beeld verklaart het ongenuanceerde geweld tegen
een brede categorie “verraders” bij de bevrijding in 1918. Ook alle Duitsers
werden bij de bevrijding op deze radicale wijze beschuldigd van verraad aan het
gastland. Deze radicaal anti-Duitse houding bracht bijvoorbeeld het bestuur van
de vrijmetselaarsloge Het Grootoosten ertoe alle Duitsers uit hun organisatie te
verwijderen, inclusief de genaturaliseerde Belgen van Duitse origine'. Alle
Duitsers die nog in Belgié verbleven werden aangemaand het land te verlaten.
Duitse mannen en vrouwen, maar ook (ex-)Belgische echtgenotes of kinderen
van Duitsers werden geviseerd. ledereen bij wie men enige verwantschap met
Duitsland vermoedde en daarom een loyale houding ten opzichte van Belgié in
vraag stelde, liep gevaar om van zijn vrijheid beroofd te worden. Een drastische
zuiveringsoperatie die niet geremd werd door enige nuancering in het
vijandsbeeld dat de Duitsers collectief opriepen. Hoe de Belgische overheid en
maatschappij, maar vooral de betrokkenen zelf deze zuiveringsoperatie hebben
beleefd, wordt geillustreerd aan de hand van het levensverhaal van een dertigtal
Belgisch-Duitse families die in Belgié verbleven voor de Eerste Wereldoorlog
en die na de oorlog verder in Belgié wensten te verblijven®®.

2.1. De internering van Duitse mannen

Een uitzonderingsmaatregel voor vreemdelingen geldig voor de duur van de
oorlog — het KB van 12 oktober 1918 — schorste elke bescherming op die
vreemdelingen genoten op basis van de negentiende-eeuwse liberale
vreemdelingenwetgeving. De Minister van Justitie, de socialist Emile

B3 Laurence van Ypersele, « Sortir de la guerre, sortir de I'occupation. Les violences
populaires en Belgique au lendemain de la Premiére Guerre mondiale », in Le Vingtiéme
siécle, n° 83, 2004, p.65-74.

1 Bulletin du Grand Orient de Belgique, 1919, p.90 (5918, 20.11.1918): Roger
Grignard, “De Duitse maconnieke aanwezigheid in Belgié”, in Jaarboek Studiekring vzw
Trigonum coronatum, n°4, 1996, p.69-96; Centrum voor Maconnieke Documentatie
(verder CEDOM), Grand Orient de Belgique, 1402 (oud nummer 2.0361). Met dank aan
Dominique Dendooven en Frank Langenaken.

> Omwille van de bescherming van de privacy werden de familienamen van de
betrokken afgekort.
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Vandervelde onder wiens bevoegdheid het vreemdelingenbeleid viel, kreeg
absolute macht toegekend over het verblijff van vreemdelingen en
genaturaliseerde Belgen in het land. Tegelijkertijd werd het vreemdelingenbeleid
uitgebreid tot die Belgen die bij geboorte niet de Belgische nationaliteit hadden,
maar de nationaliteit van een vijandig land. Het gelijkstellen van de Belgen die
de Belgische nationaliteit bij meerderjarigheid verwierven op basis van de
geboorte in Belgié met de vreemdelingen en genaturaliseerde Belgen betekende
een radicale breuk met de geldende opvatting. Tot dan toe werd er geen
onderscheid gemaakt tussen de Belgen door geboorte. Zowel de Belgen door
afstamming als de Belgen, die bij meerderjarigheid deze nationaliteit door optie
activeerden (of vanaf 1909 door automatische toekenning van de nationaliteit)
werden als volwaardige Belgen beschouwd. De gelijkstelling van deze categorieén
Belgen werd ook formeel bevestigd door het Hof van Cassatie in 1883. Het KB van
12 oktober 1918 legde nu een nieuwe scheidingslijn tussen de Belgen. Niet alle
Belgen waren gelijk voor de wet: elkeen die niet geboren was uit een Belg, ook als
dat in Belgié plaatsvond en ze later hun potentiéle Belg-zijn activeerden, waren,
samen met de genaturaliseerde Belgen tweederangsbelgen. Deze “mindere” Belgen
moesten zich samen met alle vreemdelingen aanmelden bij het gemeentebestuur.
Ongeveer 30.000 personen melden zich™.

De Duitse en Oostenrijks-Hongaarse onderdanen die zich aanmeldden
bij de gemeenten, werden collectief aangemaand vrijwillig het land te verlaten®’.
Omuwille van technische en politieke obstakels konden de Belgische autoriteiten
de ongewenste Duitsers niet verwijderen. Onmiddellijk na de bevrijding van
Belgié waren er immers nauwelijks transportmiddelen beschikbaar en werd de
grens met Duitsland gesloten. De geallieerde legerleiding vreesde dat de
uitwijzing van deze ongewenste vreemdelingen de vijand zou Kkunnen
versterken®®,

8 parlementaire Handelingen Senaat, 27.12.1918. KB 12.10.1918 in Belgisch
Staatsblad, 13-19.10.1918, p.829.

YNationaliteit van een vijandig land verwees naar de Centrale machten: Turkije,
Bulgarije, Oostenrijk-Hongarije en het Duitse Rijk, maar de Bulgaarse en Turkse
onderdanen kregen het voordeel van de twijfel. Enkel als de gemeentelijke politie of de
rijkswacht inlichtingen had over een welwillende houding tegenover de bezetter werden
ze geinterneerd en uitgewezen. Vandervelde, Note pour la Shreté Publique, 26.3.1919.
(Archief Dienst Vreemdelingenzaken, Vreemdelingenpolitie 1930-1960 (verder ADVZ),
214 (dit archieffonds werd gedeponeerd in het rijksarchief en kreeg een nieuwe
nummering).

'8 parlementaire Handelingen Senaat, 27.12.1918. Le XXe siécle, 27.12.1918/1. Minister
van Justitie aan Minister van Arbeid, 8.2.1919. ADVZ, 214.
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De enige terugkeerroute voor deze ongewenste vreemdelingen was via
Nederland, maar deze grens was nog gesloten in 1918. Vooraleer deze
repatriéring mogelijk werd, eisten nationalistische middens maatregelen tegen
“de vijanden in onze midden”. Eind 1918, begin 1919 werden minimum een
duizendtal Duitsers geinterneerd in diverse centra en gevangenissen. Alleen in
Merksplas werden zevenhonderd Duitsers geinterneerd die over heel het land
gearresteerd waren. Een steekproef van 75 reeds lang in Belgié gevestigde
personen die in Merksplas geinterneerd werden, wijst erop dat een aantal van
deze geinterneerden duidelijk ingeburgerd waren; zowaar de helft van hen had
een Belgische echtgenote (of 2/3 van de gehuwden)®.

De wraak tegen alles wat Duits was, leidde tot een doortastend optreden.
Een hard beleid dat niet afgeremd werd door de mogelijkheid om beroep aan te
tekenen tegen deze administratieve Dbeslissingen. De administratieve
beslissingen, zowel betreffende arrestatie als uitwijzing waren sterk arbitrair. De
overhaaste en ondoordachte werkwijze wordt geillustreerd door de uitwijzing
van Belgen. Zo werden Mathieu W. en zijn zoon Joiris opgesloten in Merksplas
gedurende vier maanden en dit omdat ze opgemerkt waren in de grenszone
zonder paspoort. Mathieu W. had gewerkt in Duitsland en was gehuwd met een
Duitse vrouw, hij moest dan ook een Duitser zijn. Eens hij van Belgische
nationaliteit bleek te zijn, mochten hij en zijn zoon als vrije mannen Merksplas
verlaten?. Drie andere Belgen — de drie broers S. —, in Belgié geboren maar van
Duitse herkomst, werden geinterneerd omdat ze “hun militaire verplichtingen
nog niet hadden volbracht” en voor de bezetter hadden gewerkt. Dit laatste
ontkenden ze echter in alle toonaarden, meer nog, ze hadden nooit contact gehad
met de Duitse bezetter. Zij konden niet rekenen op enige clementie en werden
uitgewezen”. De ondoordachte werkwijze wordt ook geillustreerd door
identiteitsverwisseling. Zo werd Herman S. die verward werd met een
naamgenoot gedurende maanden geinterneerd. Enkel en alleen dankzij getuigen

19 De helft van deze 75 personen was reeds voor 1880 naar Belgié geémigreerd. Uit de
steekproef van de geinterneerden blijkt dat de grootste groep werkzaam was in de
industrie (37%). Het betrof vooral Duitsers uit de arbeiders- en de middenklasse. De
hogere sociale klassen waren nauwelijks vertegenwoordigd. Tine Roobrouck, De situatie
van Duitse inwoners in Belgié na de Eerste Wereldoorlog. Analyse van een vijandsbeeld,
Gent, vakgroep nieuwste geschiedenis, UGent, 2004-2005 (onuitgegeven licentiaats-
verhandeling), p.59.

0 Dossier Mathieu W. (Algemeen Rijksarchief Brussel, Openbare Veiligheid (Ministerie
van Justitie), individuele dossiers (verder ARA, OVi), 369 087).

2! Dossier Vincent S. (ARA Ovi, 383 701).
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die hij kon mobiliseren ter bevestiging dat hij niet de persoon was voor wie men
hen nam, werd hij vrijgelaten®.

De precaire situatie waarin de Belgische Duitsers zich tijdens de
bezetting bevonden, werd in verregaande mate genegeerd door de Belgische
overheid. Alhoewel geen enkele van de Duitsers die in 1919 in Belgié wensten
te blijven, was ingegaan op de oproep in 1914 aan de Duitsers om zich te melden
voor het Duitse leger werden er blijkbaar vooral in 1917 massaal Belgische
Duitsers gedwongen ingelijfd in het Duitse leger®.

Slechts zelden werd een engagement, vrijwillig of niet, in het vijandige
leger verschoond. De Oostenrijks-Hongaarse violist Oscar B. die op 20-jarige
leeftijd naar Belgié was gekomen in 1898 en sinds 1908 vioolleraar was aan het
Koninklijk Conservatorium te Brussel, werd ondanks zijn protest in 1916 naar
Hongarije gestuurd om daar een legerorkest te vervoegen. Na 18 maanden dienst
kwam hij terug naar Belgié. Kort na de bevrijding, op 21 november 1918 werd
hij gearresteerd en na vier maanden internering uitgewezen 2.

De 43-jarige August J. die zich op 30-jarige leeftijd met zijn Duitse
echtgenote in Belgié had gevestigd, werd onder dwang op 21 mei 1917 naar
Bonn gestuurd. Hij noemde zichzelf staatloos. In Duitsland weigerde hij trouw te
zweren aan het Duitse vaandel en diende, als statenloze, een klacht in bij het
Duits militair gerecht tegen zijn illegale deportatie. Hij werd uiteindelijk aan het
werk gezet in een depot van levensmiddelen. Na zijn terugkeer in Belgié kregen
hij en zijn Duitse echtgenote in 1919 een uitwijzingsbevel. Dat hun zoon vier
jaar aan het front aan de Belgische zijde streed en dat hij — dixit de vader — “zo
dapper streed bij 't laatste offensief in 1918 dat zijn oversten hem stellig de
verzekering gaven dat zijn ouders in Belgi€é mochten blijven onder alle
omstandigheden” maakten uiteindelijk, samen met het relaas van de vader
ondersteund door een aantal Belgen, dat de familie J. toch in Belgié kon
blijven®.

22 Dossier Herman S. (ARA, OVi, 616 441).

2% \rints, op.cit.

% Dossier Oscar B. (ARA, OVi, 603 115).

% Dossier August B. (ARA, OVi, 568 766) zoals geciteert door Caroline Butaye,
Tweedegeneratie vreemdelingen in Antwerpen tijdens en na de eerste wereldoorlog :
Belgen of Duitsers?, Gent: vakgroep nieuwste geschiedenis, UGent, 2006-2007
(onuitgegeven licentiaatsverhandeling), bijlage p.26-29. Een vrij analoog traject is dat
van de Duitse fabrieksarbeider Adolfe W. die op 20-jarige leeftijd naar Belgié kwam en
8 jaar later, in 1903 met een Belgische vrouw huwde, een huwelijk met 3 kinderen. Hij
werd in januari 1919 gearresteerd omwille van zijn (gedwongen) inlijving bij het Duitse
leger. Na 7 maanden werd hij manu militari uitgewezen naar het bezette Duitsland. Een

235



When the Guns fall Silent

Naast militaire collaboratie werden Belgische Duitsers ook uitgewezen
omwille van economische collaboratie. Zo had Jean B. zijn zoon uitgekocht om
niet in het Duitse leger hoeven te dienen. Jean B. stelde dat hij bereid was
geweest een afkoopsom te betalen opdat zijn zoon toch niet de wapens tegen
Belgié zou moeten opnemen, maar Jean B. kon niet rekenen op clementie. Het
schenken van ‘geld’ aan de vijand werd beschouwd als een dienst aan de vijand
en hij moest het land verlaten®®.

Vele Belgische Duitsers werden naar aanleiding van allerhande vormen
van economische collaboratie uitgewezen. Jean-Baptiste C. kwam op 24-jarige
leeftijd uit Eupen (Pruisen) naar Belgié en huwde in 1889 te Verviers met een
Belgische vrouw. Jean-Baptiste C. had er een kleine handelszaak waar hij
stoffen, zepen, e.d. verkocht. In 1919, na een verblijf van 35 jaar in Belgié werd
het koppel beschuldigd van economische collaboratie met de vijand. Zij zouden
goederen verkocht hebben aan de Duitse troepen en moesten Belgié verlaten®’.

De twee broers O., zonen van Jan O. die in 1871 op 24-jarige leeftijd
naar Belgié kwam werden eveneens van collaboratie beschuldigd. Hun vader
huwde een Belgische vrouw en uit het huwelijk werden twee zonen en twee
dochters geboren. De twee zonen kregen al voor de oorlog de Belgische
nationaliteit. Tijdens de oorlog bleven de broers in Belgié, terwijl de ouders en
hun dochters naar Nederland trokken. De broers O. werden ervan beschuldigd
handel te hebben gedreven met de vijand. De beschuldigingen konden niet hard
gemaakt worden en de zaak werd snel geseponeerd. Toen begin 1920 de toen
reeds 73-jarige vader O. de toelating vroeg om zich terug in Belgié te vestigen
bleek dat de broers O., althans voor de administratie nog steeds verdacht waren.
De hele wandel van de familie tijdens de oorlogsjaren werd nogmaals uitvoerig
onderzocht. Slechts in september 1921 konden Jan O. en zijn familieleden naar
Belgié terugkeren®®,

Duitsers die ingeschakeld werden in het bezettingsbestuur, waarbij ze
vooral de handel buiten de door de bezetter gecontroleerde markten moesten
bestrijden, werden geviseerd door de Belgische overheid. Zo moest de Duitse
bonthandelaar Z. die op 27-jarige leeftijd naar Belgié gekomen was en er in
1914 reeds 30 jaar verbleef, het land verlaten. Hij werkte tijdens de oorlog voor
de burgerlijke administratie van de bezetter (de tabakcentrale) en daarenboven
kwamen er bij hem thuis, volgens getuigen regelmatig Duitse soldaten over de

maand later kreeg hij, na een gunstig rapport van de plaatselijke politie de toelating om
terug naar Belgié te komen. Dossier Adolfe W. (ARA, OVi 588 861).

% Dossier Jean B. (ARA, OVi, 302 375).

% Dossier Jean-Baptiste C. (ARA, OVi, 419 797).

%8 Dossier Jan O. (ARA, OVi, 242 134).
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vloer®. De minste medewerking aan het bezettingsbestuur werd streng bestraft.
De Duitse kleermaker Jean J. was in 1884 op 23-jarige leeftijd naar Belgié
gekomen en in 1919 werd hij het land uitgewezen daar hij negen dagen in Duitse
dienst was geweest bij de telegrafiedienst®™. Henri H. kreeg, samen met zijn (ex-)
Belgische vrouw die hij huwde in 1906 en hun dochter een uitwijzingsbevel in
april 1919 daar hij gedurende twee weken in het Luikse treinstation had gewerkt
voor de bezetter. Henri H. stelde dat deze kortdurende inschakeling in het
bezettingsapparaat noodzakelijk was om hem, als Duitser te vrijwaren van een
deportatie naar Duitsland®. De minste geruchten waren voldoende voor de
arrestatie van de Belgische Duitsers. Emmerich F. die op 30 jarige leeftijd, in
1897 naar Belgié kwam en tien jaar later huwde met een Belgische vrouw die
hem twee kinderen schonk werd in februari 1919 gearresteerd, samen met zijn
zoon Georges omwille van collaboratie. De aanklacht was gebaseerd op het
gerucht dat zijn zoon na de bevrijding een telefoonlijn van de Belgische
genietroepen gesaboteerd had*.

Een laatste categorie collaboratie was de seksuele collaboratie. Het
vrouwelijk incivisme leek zich te beperken tot het leveren van seksuele diensten
aan de bezetter. Zo werd het gedrag van de echtgenote — ook als zij van
Belgische origine was — gedurende de oorlog systematisch onder de loep
genomen. Zo konden vrouwen die “hun lichaam ter beschikking stelden aan de
vijand” op geen clementie rekenen. Zo stond Flore D., de (ex-Belgische)
echtgenote van een Duitser die in 1909 met haar huwde en met wie hij drie
kinderen had, bekend als van lichte zeden. Volgens de lokale rijkswacht nam
haar lichtzinnigheid nog toe toen haar echtgenoot in 1914 als onderdaan van een
vijandelijke staat werd gearresteerd en vervolgens geinterneerd in Frankrijk. De
rijkswacht stelde dat ze gedurende de hele bezettingsperiode, gedurende de vijf
jaar dat haar echtgenoot geinterneerd was, de Duitse troepen “betaald” had. Haar

2% Zijn van origine Belgische echtgenote van wie hij reeds sinds 1904 de facto
gescheiden leefde werd niet verontrust, alsook zijn in Belgié geboren en getogen zoon
die, in 1908 op 18-jarige leeftijd voor Belgié had geopteerd. Dossier Z. (ARA, OVi,
414 724). Belgische Duitsers die betrokken waren in de controle van de botermarkt
werden eveneens uitgewezen: ARA, OVi 536 697 en 521 720. Zie hiervoor ook van
Yperzele, op.cit., p.67-71.

% Hij was gehuwd met een Belgische vrouw en uit dit huwelijk werden twee kinderen
geboren. Reeds sinds 1896 leefde hij gescheiden van zijn echtgenote en kinderen. Hun
oudste zoon sneuvelde tijdens de oorlog als Belgische soldaat. In 1919 kregen zijn
echtgenote, weliswaar toen van Duitse nationaliteit en jongste zoon toelating om in
Belgié te blijven. Dossier Jean J. (ARA, OVi, 415 348).

%! Dossier Henri H. (ARA, OVi, 814 870).

%2 Dossier Emmerich F. (ARA, OVi, 613 759).
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onpatriottisch gedrag leidde tot een verbanning uit Belgié, zelfs in 1948 toen
haar man overleden was bleef ze de terugkeer naar Belgié ontzegd™®.

Verdachtmakingen van collaboratie werden ook geuit tegen Belgen.
Mevrouw C., een in Belgié geboren vrouw van Duitse oorsprong die voor de
Eerste Wereldoorlog geopteerd had voor de Belgische nationaliteit werd
beschuldigd van collaboratie. Zij had waarschijnlijk intiem contact gehad met
Duitse soldaten, maar ook haar broer, eveneens Belg van Duitse herkomst zou
de bezetting niet ongenegen zijn geweest, want hij had in Duitsland meegewerkt
aan de bouw van een tunnel en een spoorweg. De beschuldigingen werden niet
hard gemaakt en wogen ook licht zodat de twee Belgen niet werden verontrust.
Hun moeder, de Duitse weduwe C. die sinds 1884 in Belgié verbleef, werd in
1919 wel het land uitgewezen. Er waren immers getuigen uit haar dorp die haar
de was hadden zien doen voor Duitse soldaten. Bovendien was het gedrag van
haar kinderen toch niet van alle kritiek ontdaan. Weduwe C. moest vertrekken
naar Duitsland samen met haar twee jongste kinderen. Haar vijf oudere,
meerderjarige kinderen, waaronder de zoon en dochter die ook het onderwerp
van klachten waren geweest, bleven in Belgié. Zij hadden immers reeds voor de
oorlog voor Belgié geopteerd®.

Dit doortastend optreden in vele steden en dorpen resulteerde zeker niet
altijd in een uitwijzing. Slechts de helft van de steekproef van in Merksplas
geinterneerde Duitse burgers werd effectief uitgewezen. Belgen, maar ook
nieuwe Belgen als gevolg van de territoriale verschuivingen ten koste van
Pruisen konden niet uitgewezen worden®. Ook Duitsers die diensten hadden
geleverd aan Belgié of wiens zonen hadden gevochten in het Belgische leger
werden soms gevrijwaard van uitwijzing. Ouderlingen en zieken werden
eveneens niet uitgewezen®.

Daarnaast kregen Belgische Duitsers in 1919 bij wijlen de toelating om
terug te keren naar Belgié. Zo kon Charles J. die zich in 1881 vestigde in Belgié

%% Dossier Arthur W. (ARA, OVi, 914 596). De collaboratie van vrouwen waarbij ze
hun lichaam als vrouwelijk goed aan de bezetter verkochten zien we ook in ARA, OVi,
420 009.

% Dossier C. (ARA, OVi, 991 680).

% Negen van de vijfenzeventig Duitsers gearresteerd en geinterneerd in Merksplas eind
1918, begin 1919 waren geboren in de regio Eupen-Malmedy. Het Verdrag van
Versailles bepaalde dat Duitsland het grensgebied van Eupen-Malmedy moest afstaan
aan Belgié. De inwoners van deze streek verloren hierdoor hun Duitse nationaliteit en
dus ook elke band met de vijandige staat. Roobrouck, op.cit., p.66.

% Vandervelde, Note pour la SOreté Publique, 26.3.1919. (ADVZ, 214); Le Soir,
2.3.1919/1 berichtte dat vele Duitsers zich met hun zonen in het uniform van het
Belgische leger, aandienden bij het kabinet van de Minister van Justitie, E. Vandervelde.
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en in 1886 huwde met een Belgische vrouw, met wie hij tien kinderen had terug
naar Belgié. In 1914 bij de Duitse inval had hij kort in Nederland verbleven,
maar was dan voor de hele oorlogsperiode teruggekeerd naar Belgié. In
november 1918 vluchtte hij evenwel opnieuw naar Nederland en wachtte daar op
meer verdraagzame tijden. In Belgié begonnen de geruchten over deze
vermeende Duitse spion en collaborateur zijn terugkeer naar het geboorteland
van zijn kinderen te bedreigen. Hij verweerde zich evenwel “Je n’ai jamais
accepté pendant I’occupation et malgré toutes les vexations dont j’ai été d’objet
de la part de I’occupant d’avoir le moindre rapport avec les Allemands...Durant
les 44 années pendant lesquelles j’ai habité la Belgique, je n’ai jamais fait partie
d’aucune société ni club allemand, étant d’ailleurs totalement inconnu de la
colonie allemande”. Dat er één van zijn tien Kinderen tijdens de oorlog als
vrijwilliger in het Belgische leger diende, deed de twijfel in zijn voordeel
beslecr;;ten. In september 1919 kreeg hij bericht dat hij opnieuw welkom was in
Belgig™'.

2.2. De uitwijzing uit het land

In 1919 werden massaal reeds lang in Belgié gevestigde Duitsers die graag in
Belgié waren gebleven, uitgewezen. Eind januari 1919 verleenden de
Nederlandse autoriteiten hun goedkeuring aan de groepsgewijze transit van
Duitse onderdanen en werden een driehonderdtal “Duitsers” collectief
gerepatrieerd door de Belgische overheid®. Ook de Duitsers die in augustus
1914 door de Belgische autoriteiten in Frankrijk waren geinterneerd, werden
eind 1919 vrijgelaten. Ze werden wel gedwongen richting Duitsland te
vertrekken. Zij waren gearresteerd omwille van hun Duitse nationaliteit en
waren in de regel tussen 1914 en eind 1919, dus meer dan 5 jaar in Frankrijk
geinterneerd. Zij vestigden zich in Duitsland of soms in Nederland. Hun
echtgenotes en kinderen die in 1914 niet verontrust waren geweest en veelal in
Belgié waren gebleven, vervoegden hun echtgenoot/vader of bleven in Belgié en
zetten veelal alles in het werk om de terugkeer van de echtgenoot of vader naar
Belgié mogelijk te maken®.

%" Dossier Charles J. (ARA, OVi, 570 984).

80p 22 februari 1919 vertrok uit Brussel een eerste repatriéringstrein met 126 personen,
een tweede trein volgde op 25 februari (aantal repatrianten ongekend). Op 28 april 1919
verliet een derde trein met 106 Duitsers Belgié. Deze personen hadden zich allemaal
aangemeld bij de plaatselijke autoriteiten als kandidaat voor een enkele reis Duitsland. In
mei 1919 gingen deze repatriéringen nog door. Roobrouck, op.cit., p.66.

% De Spiegeleir, op.cit.
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2.3.De repatriéring van pattriotische Belgische Duitsers

Sommige Duitsers die lang in Belgié hadden verbleven en die het land hadden
moeten verlaten, deden geen verzoek tot terugkeer. Anderen deden die slechts
midden de jaren 20. De meeste uitgewezenen deden de aanvraag echter vrijwel
onmiddellijk*.

De Belgische Duitsers, teruggestuurd naar Duitsland vanuit Frankrijk of
Belgié drongen er vanuit Duitsland en Nederland bij de Belgische autoriteiten op
aan om te mogen terugkeren naar Belgié. Zo konden de drie broers S., Belgen
van Duitse herkomst die begin 1919 werden uitgewezen, vanuit Duitsland hun
Belgische nationaliteit bewijzen en op die manier hun terugkeer afdwingen. Ook
Duitsers geboren in Belgié uit Duitse ouders konden veelal terug naar Belgié.
Onder hen waren er zelfs bij die hun militaire dienst voor Belgié hadden
vervuld®.

In Duitsland poogden Jean-Baptiste C. en zijn echtgenote de Minister
van Justitie van hun loyaliteit te overtuigen. Zij werden daarin gesteund door een
twintigtal inwoners van Spa die de loyaliteit van dit Duits-Belgisch echtpaar aan
Belgié bevestigden en de economische collaboratie ontkenden. Op 1 oktober
1920 kon het koppel zich terug in Verviers vestigen.*” Zowel Henri H. als
Emmerich F. en zijn zoon Georges schreven uit Duitsland de betrokken diensten
aan. De aanklacht tegen hen woog zo licht dat ze alle drie in 1920 mochten
terugkeren naar Belgié®®. Ook weduwe C. kreeg reeds een maand na haar
uitwijzing de toelating om zich opnieuw in Belgié te vestigen. Vooral dat twee
van haar zonen gedurende de hele oorlog in het Belgische leger hadden gediend
sprak in haar voordeel. Slechts in 1922 was de volledige papierwinkel voltooid
en keerde ze terug naar Belgié*. Correcties ingebracht tijdens de arrestaties,
maar vooral na de uitwijzing stellen het arbitrair en weinig humaan beleid bij.
Zo bleef uiteindelijk slechts 28% van onze steekproef in Merksplas
geinterneerden voor altijd uit Belgié weg, terwijl wel meer dan de helft (53%)

“0 De ex-Belgische vrouw die gehuwd was met een Duitser in 1912 vervoegde haar
echtgenoot in Duitsland in 1919. In 1925 deden ze beiden een aanvraag voor terugkeer,
gezien “de echtgenote geen Duits sprak en zij ongelukkig was omgeven door allemaal
onbekenden”. ARA, OVi, 940 253.

! Roobrouck, op.cit., p. 78.

“2 Dossier Jean-Baptiste C. (ARA, OVi, 419 797).

* Resp. dossier Henri H. (ARA, OVi, 814870) en dossier Emmerich F. (ARA, OVi,
613759).

* Dossier C. (ARA, OVi, 991 680).
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het land had moeten verlaten. Heel wat van deze verzoeken werden in de loop
van 1920 positief beantwoord®.

Tabel 2: Aandeel van voorlopig en definitief uitgewezen, uit Duitsland
afkomstige en geinterneerde mannen, 1918-1920

N:75 Aantal Uitgewezen Definitief
uitgewezen
absoluut relatief absoluut | relatief
steekproef 75 39 53% 21 28%

Deze clemente houding in 1920 weerspiegelde het leerproces van de
beleidsvoerders. Ook in het bestuur van de vrijmetselaarsloge het Grootoosten
werden niet meer alle Duitsers en voormalige Duitsers over dezelfde kam
geschoren. Het weren van alle Duitsers uit hun organisatie werd genuanceerd.
De loges konden Belgen van Duitse origine wel nog toelaten, mits een
geindividualiseerd onderzoek naar hun houding tijdens de bezetting.*®

De verantwoordelijke Minister van Justitie, Emile Vandervelde was de
advocaat en architect van dit genuanceerd beleid. Hij wees erop dat er Duitsers
waren die al lang in Belgié verbleven en zelfs gehuwd waren met Belgische
vrouwen. Vele van deze Duitsers waren een integraal en loyaal deel van de
Belgische gemeenschap. Soms had hun zoon of schoonzoon gediend in het
Belgische leger tijdens de oorlog. Deze Duitsers moesten gevrijwaard worden
van de repressie tegen de vijand*’. De centrale beslissing om deze ingeburgerde
Duitsers terug toe te laten werd niet steeds opgevolgd door de lokale autoriteiten.
Zo boycotte de politie van Tienen de terugkeer van Albert D., de Duitse
echtgenoot van een Tiense vrouw. De gemeentelijke politie beweerde eerst ten
onrechte dat zijn echtgenote hem niet meer wilde zien en deed er vervolgens
alles aan om zijn legale immigratie te verhinderen. Albert D. die reeds in
augustus 1920 de toelating van de Minister had gekregen om terug te keren,

> Voor uitgewezen Belgische Duitsers die mochten terugkeren zie ook ARA, OVi, 905
273, 960 132, 940 253, 929 082, 787 279, 708 871, 626 960.

“6 Bulletin du Grand Orient de Belgique, 1919, pp.91-92 (5918 16.1.1919 en 5918,
16.3.1919) ; CEDOM, Grand Orient de Belgique, 1402 (oud nummer 2.0361).

7 Le XXe siécle, 27.12.1918.
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keerde door deze vertragingsmanoeuvres ten einde raad illegaal naar Belgié
terug in de kerstperiode van 1922,

Er waren ook Belgische Duitsers met een, in de ogen van de Belgische
overheid, disloyaal gedrag die het “aandurfden” hun terugkeer naar Belgié te
bepleiten. Hun verzoeken werden veelal afgewezen. Meer dan een tijdelijk
verblijf konden ze niet in de wacht slepen. Zo had Emile D. in 1915 op 53-jarige
leeftijd het Duitse leger vervoegd. In zijn verweerschrift stelde hij dat deze
inlijving gedwongen was en dat hij uit het leger ontslagen werd omwille van
(geveinsde) medische redenen. Bij zijn ontslag uit het leger kwam hij toen niet
terug naar Belgié, omdat zijn echtgenote ondertussen samen met de dochters was
teruggekeerd naar Duitsland. Hij wees op zijn sterke band met Belgié: hij had
zich in 1884 op 22-jarige leeftijd in Belgié gevestigd en huwde er met een
Oostenrijkse vrouw, een huwelijk waaruit vier kinderen werden geboren.
Daarenboven had zijn enige zoon zich vrijwillig gemeld voor het Belgische leger
in 1914 en gedurende de hele oorlog zijn geboorteland gediend. De Belgische
overheid weigerde in 1919 zijn aanvraag toe te stemmen gezien “il n’y a pas lieu

de favoriser le retour des sujets allemands”*.

Alhoewel de 60-jarige Jean G. minder ten laste kon gelegd worden, was
hij in 1919 na een verblijf in Belgié sinds 1876 —hij was toen 17 jaar — niet weer
welkom. In Belgié was hij gehuwd met een Duitse vrouw en uit het huwelijk
kwamen er zeven kinderen. Bij de bevrijding vluchtten de ouders samen met hun
beide jongste kinderen - twee dochters - naar Duitsland. Tijdens de oorlog
dienden twee zonen in het Belgisch leger waarvan er één sneuvelde. Een jongere
broer die 18 was in 1914 werkte tijdens de oorlog in een goederenstation voor
het Duitse leger, maar opteerde in 1918 voor de Belgische nationaliteit en
vervoegde daarop het Belgisch leger. Slechts begin 1920, na aandringen van de
zonen mochten de ouders en de dochters terug naar Belgié, evenwel slechts voor
drie maanden. Noodgedwongen moesten ze terug naar Duitsland. De vader
overleed in Duitsland in oktober 1920, de moeder en haar dochters kwamen
waarschijnlijk kort daarop illegaal naar Belgié. In februari 1921 merkten de
autoriteiten hun aanwezigheid op, maar hun verblijf werd geregulariseerd™.
Deze tolerantie zien we ook bij Friederich J. die uitgewezen werd omwille van
economische collaboratie (zie verder), maar in Belgié bleef. In oktober 1926
besloten de autoriteiten hem expliciet te tolereren: ““J. (...) n’en a continué pas

“8 Dossier Albert D. (ARA, OVi, 905 273).

9 1n 1920 stemde de overheid in met de terugkeer van de familie D., maar de vader had
zich ondertussen reeds gevestigd in Nederland en de moeder bleef in Duitsland (alsook
de dochters) om slechts in 1932 haar zoon te vervoegen in Belgié. Dossier Emile D.
(ARA, OVi, 558.752).

% Dossier Jean G. (ARA, OVi, 510 898).
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moins a séjourner dans le pays. Sans doute la SP serait-elle fondée a prendre une
mesure administrative a sa charge; toutefois, les faits qui lui sont imputés
remontant & I’époque, déja lointaine des hostilités et étant inhérents a une
situation née de la guerre, le moment semble devenu inopportun pour sévir
contre J.. Du reste depuis I’armistice la conduite de J. n’a plus donné lieu au
moindre reproche. Dans ces conditions je propose de classer son dossier »**. De
blinde wraak tegen alles wat Duitser was, werd in de loop van de jaren twintig
duidelijk afgezwakt.

3. De wijziging van de nationaliteitswetgeving: het lot van de Duitse Belgen

Het toelatingsbeleid kent twee fases. Een eerste fase betreft de toelating tot het
grondgebied. Eénmaal de immigrant toegelaten is, kan de vreemdeling ook
ijveren om opgenomen te worden in de natie. Deze tweede fase in het
toelatingsbeleid was in de 19% eeuw voor immigranten discretionair, maar hun
kinderen geboren in Belgié konden de Belgische nationaliteit opeisen of werden
de Belgische nationaliteit zelfs de jure toegekend. Na de Eerste Wereldoorlog
werd de lat voor de afstammelingen van Duitse immigranten hoger gelegd, zij
die de Belgische nationaliteit hadden opgeéist tijdens de oorlogsperiode werden
deze zelfs ontnomen. Meer nog, Duitsers die voor de oorlog de Belgische
nationaliteit hadden verworven, konden de Belgische nationaliteit onthomen
worden.

3.1. Het weren van Duitsers uit de natie

Tegelijkertijd met de campagne tot het uitwijzen van Duitsers werden in 1919
heel wat Duitsers die geopteerd hadden voor de Belgische nationaliteit tijdens de
oorlogsperiode tijdelijk uit de natie gestoten. De wet van 25 oktober 1919
annuleerde de nationaliteitsverklaringen van personen afkomstig uit vijandige
staten ingediend na 1914°2. Deze wet werd beschouwd als een

> Nota Openbare Veiligheid, 10.1926. Dossier Friederich J. (ARA, OVi, 330 321).

52 Reeds in 1916 werd de mogelijkheid om te opteren voor de Belgische nationaliteit in
het buitenland opgeschort door de regering in ballingschap. “Par circulaire du 6 février
1916 [...] le Ministre des Affaires Etrangéres a pri¢ MM. les agents diplomatiques et
consulaires de Belgique “de s’abstenir de recevoir des déclarations d’option de patrie de
personnes ressortissant de pays en état de guerre avec la Belgique”. 1l ajoutait que pour
assurer la stricte observation de ces instructions, il convenait de rechercher avec grand
soin I’origine et la nationalité actuelle des personnes qui se présenteraient dans les
Chancelleries a I’effet de souscrire une option de patrie. [...] Je vous serais obligé de me
faire parvenir un relevé des déclarations de nationalité souscrites, dans votre province
depuis le 4 aolt 1914, par des sujets d’origine ennemie”. Brief van de Secretaris
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overgangsmaatregel totdat er een grondige herziening kwam van de
nationaliteitswetgeving. De Belgische natie moest etnisch—nationalistisch
gezuiverd worden.

Wilhelmina B. die geboren was in 1883 in Belgié uit een Duitse vader
en een (ex-)Belgische moeder diende in 1920, op 35-jarige leeftijd een
naturalisatieverzoek in. Dat zij niet op 21-jarige leeftijd, in 1904 geopteerd had
voor Belgié, weet zij aan haar onwetendheid. Zij realiseerde zich toen immers
niet dat zij ook in aanmerking kwam “croyant que cette loi ne s’appliquait pas
aux femmes”. Haar nationaliteitsverklaring werd evenwel kort daarop
geannuleerd en Wilhelmina B. voelde zich “étrangére dans mon pays natal”.
Gustave J., geboren in 1897 en kind uit een Duits-Belgisch huwelijk, werd toen
hij zijn dienstplicht vervulde in 1920-21 zijn Belgische nationaliteit ontnomen
en het predikaat “Duitser” opgeplakt. Hij richtte zich onmiddellijk tot de
Minister van Justitie : “Vous comprenez M.le Ministre combien il m’est pénible
a moi, soldat, servant sous les drapeaux belges, de subir cette qualification

d’allemand”®,

3.2 Het verwijderen van Duitsers uit de natie

Onmiddellijk na de oorlog werkten beleidsvoerders aan voorstellen om de
Belgen die gecollaboreerd hadden te bestraffen met een uitwijzing uit de natie.
Vandervelde gaf opdracht aan een wetgevende commissie om een wetsontwerp uit
te werken om de Belgische nationaliteit van verraders te ontnemen. De
wraakbeluste pers hekelde Vandervelde inertie; Belgié zat nog in de studiefase,
terwijl Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk reeds lang maatregelen hadden
genomen®. De wetgevende commissie legde de basis voor een wetsontwerp dat
ingediend werd in juli 1919. De parlementaire discussie sleepte evenwel lang aan,
slechts in 1922 werd een maatregel uitgevaardigd om de Belgische “Duitsers” te
straffen. In de nationaliteitswet van 1922 werd voorzien dat personen die de
Belgische nationaliteit niet hadden bij geboorte, hun Belgische nationaliteit kon
ontnomen worden door de rechtbank van eerste aanleg®. De wraaklust op

Generaal aan de Gouverneur van Luik, 29.1.1919. Voor de stad Antwerpen betreft het
een lijst van 53 Duitsers geboren in Belgié die tijdens en kort na de oorlog bij hun
meerderjarigheid opteerden voor de Belgische nationaliteit. ARA, OVi, 261 452.

%% Dossier Wilhelmina B. (ARA, OVi, 159 957) zoals geciteert door Butaye, op.cit.,
bijlage p.5.

> Dossier Gustave J. (ARA, OVi, 570 984).

> Le Soir 25.2.1919/1.

% Wetsontwerp ingediend op 2.7.1919 en 13.1.1920. Parlementaire Documenten Kamer
(verder PDK), 1919-1920, nr. 205. PDK, 1919-1920, nr.38. Pasinomie, 1922, p.123 en 131.
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autochtone Belgen was ondertussen bekoeld, de wetgevers wensten hun
nationaliteit niet meer te ontnemen. De Duitse Belgen bleven wel verdacht en
aan hun loyaliteit ten opzichte van Belgié bleef men twijfelen®’. Reeds met het
KB van 12 oktober 1918 had de overheid gesteld dat zij die Belg waren
geworden bij meerderjarigheid door geboorte in Belgié uit buitenlandse ouders
ook tot de categorie mindere Belgen behoorden. Deze juridische verbreding van
de notie allochtone Belgen werd een blijvende verworvenheid voor de
nationaliteitswetgeving van het vijandsbeeld van de Eerste Wereldoorlog.
Tabel 3 geeft, in afwachting van diepgaand onderzoek naar deze vervallen-
verklaringen, een indicatie van hoe de rechterlijke macht van deze bevoegdheid
gebruik maakte. Deze lijst is hoogstwaarschijnlijk een onderschatting van het
aantal nationaliteitsontnemingen®. Een niet onbelangrijk aandeel van de
vervallenverklaringen werd uitgesproken tegen Belgen van buitenlandse
herkomst waartegen de rechterlijke macht de bewijslast te zwak vond voor een
veroordeling. Een vonnis van nationaliteitsontneming moest voor de rechtbank
niet beantwoorden aan de bewijslast vereist bij een veroordeling. Zover blijkt uit

De artikels betreffende vervallenverklaring in de nationaliteitswet van 15.5.1922 werden
verlengd met de wet van 4.8.1926 tot 1929. PDK, 1925-1926, nr.235.

 Tom De Meester, “De impact van de beide Wereldoorlogen op de juridische
afbakening van het 'eigen volk™ in Bijdragen tot de Eigentijdse Geschiedenis, 3,
1997,p.71-91. Een massale uitsluiting van Belgen (en niet alleen van Duitse herkomst)
uit de natie werd hoogstwaarschijnlijk onmiddellijk na de oorlog overwogen. Zo werd
Gerard K., zoon van Duitse ouders en geboren in Belgié in 1890 die in 1909 Belg werd
in juni 1919 op de zwarte lijst geplaatst gezien hij voor de bezetter werkte op het station
van Tour et Taxis: “ce mauvais belge pourrait étre noté en vue du retrait éventuel des
options et naturalisations”, maar dit voorstel bleef blijkbaar zonder gevolg. Dossier
Gerard K. (ARA, OVi, 420 965).

*8Slechts voor 13 van de 35 nationaliteitsontnemingen wordt de motivatie vermeld en bij
4 was er geen aanduiding van de wijze waarop de Belgische nationaliteit was verworven.
De 35 vervallenverklaringen zijn bijna uitsluitend van Belgen van Duitse herkomst, met
uitzondering van twee: één van Nederlandse afkomst en één van Franse afkomst. Het
vonnis van vervallenverklaring uitgesproken bij verstek moest, volgens de wet van
15 mei 1922, gepubliceerd worden in het Belgisch Staatsblad opdat de termijn van
8 dagen om in beroep te gaan kon ingaan. Elk definitief vonnis moest eveneens in het
Belgisch Staatsblad gepubliceerd worden. Aan deze publicatieplicht werd
hoogstwaarschijnlijk niet nauwgezet gevolg gegeven, eerder wel bij de bij verstek
veroordeelden. Het Kkleine aantal vervallenverklaringen in Brussel (3 tegenover 11 in
Antwerpen, 14 in Luik en 7 elders), ook de niet vermelding in de nominale lijsten van
notoir collaborerende Belgen van Duitse oorsprong zoals de gebroeders Grosfeld, Levy
(hoofd van de aardappelcentrale) of Charles Clement (directeur van Nutricia) zijn
indicaties dat de lijst onvolledig is. Antoon Vrints, Bezette stad. Duitsers en activisten in
Antwerpen (1914-1918). Gent, vakgroep nieuwste geschiedenis, UGent, 1999-2000
(onuitgegeven licenciaatsverhandeling), p.311 en 331; PHK, 13.2.1919.
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de gepubliceerde gegevens zouden slechts 3 van deze 35 ex-Belgen op het
moment van het vonnis nog in Belgié verbleven hebben. Tweeéndertig
vonnissen werden bij verstek uitgesproken. Het betrof hier dus veelal notoire
collaborateurs die zich ook realiseerden dat een verder verblijf in Belgié niet
meer mogelijk was. Er waren blijkbaar maar weinig Duitse Belgen die hoopten
in Belgié te kunnen blijven, maar waartegen de Belgische overheden een
nationaliteitsontneming en uitwijzing overwogen. De enige dergelijke Duitse
Belg die wij konden opsporen was Friedrich J.. Hij kwam in 1878 in Belgié aan
en in 1900 werd hij tot Belg genaturaliseerd, maar in 1924 werd hij effectief zijn
Belgische nationaliteit ontnomen, “omwille van het leveren van grote
hoeveelheden koffie aan Duitse bedrijven en van het verhuren van een magazijn
aan een Duitse slager die voor de vijand werkte”. Friedrich J. tekende beroep aan
tegen deze uitspraak, maar het Hof van Beroep bevestigde de uitspraak.
Friedrich J. wilde evenwel niet naar Duitsland en in 1926 verkreeg hij de
bevestiging uit Duitsland dat hij zijn Duitse nationaliteit had verloren door het
langdurig verblijf in Belgié. Als staatloze die weigerde Belgié te verlaten werd
hij dan uiteindelijk gedoogd en in 1926 regulariseerde de vreemdelingenpolitie
zijn verblijf®.

Tabel 3: 35 vervallenverklaringen van Belgische nationaliteit wegens anti-Belgische
activiteiten naar motivatie en wijze verwerving van de Belgische
nationaliteit (BS, 1922-1929)

Veroordeling Personen die Diende in  het| Actief in
wegens vrijgesproken Duitse leger bezettingsbestuur
economische werden bij een
collaboratie aanklacht wegens
collaboratie
13 4 5 3 1
Belg geworden door naturalisatie Inboorlingen die voor Belgié
hadden geopteerd of op basis van
de wet van 1909 de Belgische
nationaliteit werden toegewezen
31 7 24

% Dossier Friederich J. (ARA, OVi, 330.321) en Stadsarchief Antwerpen, Modern
Avrchief, individueel vreemdelingendossier, 3499/1, 121.
% Niet alle 35 nationaliteitsontnemingen gaven de motivatie aan of de wijze waarop de
Belgische nationaliteit verworven was.
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3.3. De toegang tot de natie voor Belgische Duitsers

Onmiddellijk na de oorlog wilden de beleidsvoerders nog alle Duitsers — de
vijand — de toegang tot de Belgische natie ontzeggen. Dit vijandsbeeld van de
Duitser werd bijgesteld in de jaren na de oorlog. Het artikel zeven van de
nationaliteitswet van 1922 dat bipatriden uitsloot, beoogde de Duitsers collectief
de Belgische nationaliteit te ontzeggen. De Duitse nationaliteitswet Delbriick
van 22 juli 1913 voorzag immers de mogelijkheid, ook als een andere
nationaliteit werd verworven de Duitse nationaliteit terug op te vragen.
Catherine N., een Duitse vrouw die sinds 1882 in Belgié verbleef en die een
zoon verloor aan het front aan Belgische zijde, verzocht in 1928 de Belgische
minister van Justitie haar de Belgische nationaliteit toe te kennen. In haar
schrijven verwees ze naar het anti-Duitse klimaat en gaf ze aan dat ze overtuigd
was dat de Belgische nationaliteit niet meer kan verleend worden aan Duitsers,
maar ze vroeg om haar op uitzonderlijke wijze toch te naturaliseren omwille van
de dood van haar zoon voor Belgig®.

Niettegenstaande dit anti-Duitse klimaat werden toch heel wat Belgische
Duitsers tot Belg verklaard. De Duitse consulaten verleenden kandidaat-Belgen,
die nog de Duitse nationaliteit hadden, een verklaring dat de Duitse nationaliteit
verbeurd werd voor Duitsers woonachtig in het buitenland die vrijwillig een
andere nationaliteit verwierven. Deze denationalisatie impliceerde evenwel geen
onherroepelijke en definitieve afstand van het Duitse burgerschap. Dit ontslag
van nationaliteit werd enkel aanvaard door de rechtbank wanneer er geen
aanwijzingen waren dat de optant van Duitse afkomst nog gehecht was aan zijn
oorspronkelijke nationaliteit®®. Uit de bestudeerde jurisprudentie van de
rechtbank van Antwerpen blijkt duidelijk dat Duitse onderdanen niet
automatisch uitgesloten werden van de optieprocedure®.

Het verwerven van de Belgische nationaliteit werd onmiddellijk na de
Eerste Wereldoorlog als een zaak van levensbelang beschouwd door die
Belgische Duitsers die toegelaten waren tot verder verblijf in Belgié. Enkel door
het schrappen van elke verwijzing naar de Duitse origine meenden deze
immigranten en hun kinderen dat ze in Belgié een bestaan konden uitbouwen.
Marie Odilla S. was geboren in 1901 uit een Belgisch-Duits huwelijk en verbleef
tijdens de oorlog samen met haar moeder in Groot-Brittannié. Haar vader werd

81 Dossier Catherine N. (ARA, OVi, 334 339).

%2 Belgique Judiciaire, 8.7.1924, pp. 626-627.

% Ann Rommel, Tweedegeneratiemigratie: waardige Belgen? Een onderzoek naar de
juridische en administratieve praktijk van de optieprocedure te Antwerpen in de periode
1922-1933, Gent: vakgroep nieuwste geschiedenis, UGent, 2003-2004 (onuitgegeven
licentiaatsverhandeling), p.46-50.
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als vijandige burger in Frankrijk geinterneerd. Kort na haar terugkeer in Belgié
in 1921 vroeg ze de Belgische nationaliteit aan, gezien zij “als Duitse geen werk
kon vinden®. De Belgische natie werd slechts in 1922 opengesteld met een
nieuwe nationaliteitswet.

De nationaliteitswet van 1922 toonde aan dat de wetgever niet meer
geloofde dat vreemdelingen zich spontaan assimileerden in de Belgische natie.
Het zogenaamde naieve vertrouwen van voor de oorlog werd herzien. Het was
niet meer voldoende dat de optant verlangde Belg te worden, de vreemdeling
moest bewijzen leveren van de gehechtheid aan Belgié. Het lidmaatschap van de
Belgische natie moest verdiend worden. Geboorte en/of verblijf in Belgié
vormden geen garantie meer voor het Belg-zijn. ledere optie-aanvraag hoorde
individueel onderzocht te worden. De wetgevende macht gaf haar bevoegdheid
inzake de beslissing tot nationaliteitstoekenning af aan de rechterlijke macht. De
eenvoudige mechanismen van voor de oorlog moesten plaats maken voor een
restrictieve, discretionaire procedure. Terwijl de optie voor de Eerste
Wereldoorlog een recht was, werd het in 1922 een gunst. Kandidaat-Belgen
moesten modelburgers zijn, moreel onbesproken, volstrekt loyaal tegenover de
Belgische natie en alle banden met het land van herkomst verbroken hebben.

De rechterlijke macht mocht discretionair beslissen of de kandidaat-Belg
een waarachtige Belg was. De rechters moesten de geschiktheid van de
belanghebbende onderzoeken. Hoe de rechterlijke macht dit diende in te vullen,
werd niet wettelijk omschreven. De moraliteit en de loyaliteit tegenover de
Belgische natie tijdens de oorlog moesten zeker worden onderzocht. De
wetgevende macht liet evenwel blijken dat de geschiktheid verder moest gaan
dan het louter verifiéren van het loyalisme®.

De volledige breuk met hun vorige nationaliteit werd vereist, zowel
juridisch als emotioneel. Een Duitse vrouw die in 1884 naar Belgié immigreerde,
vertolkte in haar naturalisatieverzoek van 1937 deze vereiste van een breuk met
haar land van origine. Ze beargumenteerde haar verzoek met er op te wijzen dat
ze reeds feitelijk was opgegaan in de Belgische natie. Zo had ze alle
verbindingen met Duitsland verbroken en had ze de Duitse taal verleerd®®.

% Dossier Marie Odilla S. (ARA, OVi, 626 960 en ARA, OVi, A 72 408).

% Frank Caestecker en Andrea Rea, “De Belgische nationaliteitswetgeving gedurende de
20ste eeuw. Een terugkeer naar de zelfbewuste natie of het koesteren van het
wantrouwen?”, In M-C. Foblets, R. Focquet en M. Verwilghen (eds.), Naar de Belgische
nationaliteit/Devenir Belge, Brussel-Antwerpen: Bruylant-Maklu, 2002, p.59-118.

% ARA, OVi, 363 314. Dat de zoon uit een Duits-Belgisch huwelijk de Duitse taal niet
sprak werd als positief element naar voor geschoven bij het evalueren in 1929 van het
naturalisatieverzoek van de Duitse vader. Dossier Willy T. (ARA, OVi, 929.082).
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De jurisprudentie van de eerste helft van de jaren ‘20 betreffende
nationaliteitsverwerving is gekend voor Antwerpen voor de optieprocedure. De
premisse van de 19% eeuw dat een tweedegeneratiemigrant een sluimerende
Belg was werd in ere gehouden. In Belgié geboren vreemdelingen konden tussen
16 en 21 jaar opteren voor de Belgische nationaliteit. Zowel politie als rechtbank
bleven de assimilatie van tweedegeneratiemigranten als een natuurlijk proces
zien. Vooral het onderwijs werd beschouwd als het nationaal
socialiseringsinstrument bij uitstek®”.

Bij het verzoek van de Belgische Duitsers tot opname in de Belgische
natie werd de lat hoger gelegd: zij moesten tijdens de oorlog duidelijk gekozen
hebben voor de natie waar zij deel van wilden zijn. Onmiddellijk na de oorlog
werd het uitblijven van een eenduidige keuze voor Belgié, zonder daarvoor voor
de vijand te hebben gekozen, weerhouden als weigeringsgrond. De Duitsers die
tijdens de oorlog geinterneerd waren in Frankrijk als vijandige burgers werd
onmiddellijk na de oorlog veelal de Belgische nationaliteit geweigerd, gezien zij
“avoir jamais donné des gages d’attachement a la Belgique”®. Johann K. die in
1897 geboren werd in Belgié uit een Duits echtpaar werd de Belgische
nationaliteit geweigerd in 1921 gezien hij tijdens de oorlog op vrijwillige basis
naar Duitsland was getrokken. Hij werd aldaar ingelijfd in het Duitse leger, maar
hij kon hiertegen beroep aantekenen door te stellen dat hij geen Duitser was,
maar staatloos. Hij werd wel gedwongen tewerkgesteld. Volgens de Procureur
des Konings had hij zich beter vrijwillig in het Belgische leger gemeld zoals zijn
oudere broer. Dat Johann K. zijn legerdienst nog deed in de lichting van 1919
mocht niet meer baten. Zijn vrijwillig vertrek naar het geboortedorp van zijn
ouders werd hem niet vergeven®. Twee zoons van Charles J., die in Belgié
geboren en getogen waren, maar die niet in het Belgische leger hadden gediend,
werden in 1921 eveneens de Belgische nationaliteit geweigerd".

De twee broers D. die de Belgische nationaliteit ambieerden zouden ook
opbotsen tegen deze hoge loyaliteitseis. Hun oudste broer, Herman D. (°1893)
werd als Belg ingelijfd in het Belgische leger. De jongere broers Joseph (°1897)
en Paul D. (°1899) die in 1914 nog te jong waren om te opteren voor de
Belgische nationaliteit werden in 1917 opgeroepen om het Duitse leger te
vervoegen. Na de wapenstilstand lichtten beide broers in een brief aan de
koning hun lotgevallen toe : “In het jaar 1917 eiste men ons op om in het

" Rommel, op.cit.

% Dossier Henri B. (ARA, OVi, 787 279).

% Dossier Johann K. (ARA, OVi, 1.350.254) zoals geciteerd door Butaye, op cit., bijlage
p.31-33.

® Toen bleek dat hun grootmoeder uit Malmédy kwam, werden ze toch Belg verklaard.
Dossier Charles J. (ARA, OVi, 570 984).
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Duitsche leger dienst te nemen doch wij weigerden, maar werden gedwongen.
Zij haalden ons uit onzen woning en brachten ons naar Aken omdat wij geen
dienst wilden doen (en we werden dan gedurende een jaar geinterneerd) ... Wij
werden bedreigd omdat wij niet wilden den eed afleggen. Wij zegden altijd dat
wij liever sterven zouden dan tegen ons broeders te strijden”. Zij konden in
Belgié blijven, maar de beide broers werd de Belgische nationaliteit ontzegd
gezien ze onvoldoende bewijs konden leveren dat ze zich loyaal gedragen
hadden tijdens de oorlog™.

In de eerste helft van de jaren ‘20 werden nog kandidaat-Belgen
geweigerd omwille van hun Duitse afkomst. Herman K. verkrijgt de Belgische
nationaliteit in eerste aanleg niet. De rechters waren van oordeel dat Herman
opgegroeid was in een Duits milieu en dus niet waardig was de Belgische
nationaliteit te dragen. De redenen van dit vonnis zijn de Duitse nationaliteit van
zijn ouders en het feit dat zijn enige zus in Duitsland woonde. Het Hof van
Beroep verwierp dit vonnis, gezien de ouders van Herman hun Duitse
nationaliteit verloren hadden omwille van hun langdurig verblijf in Belgié.
Daarenboven had Herman altijd Belgische onderwijsinstellingen bezocht en
woonde hij na de dood van zijn vader in bij een Belgisch gezin. Aangezien
Herman dus was opgegroeid in een Belgisch milieu, kende het Hof van Beroep
hem de Belgische nationaliteit toe’.

De overheid bleef gedurende de hele eerste helft van de jaren ‘20
wantrouwig staan tegenover Duitsers die de Belgische nationaliteit aanvroegen.
In de tweede helft van de decennium werd het beleid veel coulanter: Johann K.
werd Belg in 1928 en ook Duitsers die tijdens de oorlog als vijandige burgers
geinterneerd waren, werden in de Belgische natie opgenomen’. Dienst in het
Duitse leger bleef echter een reden om Belgische Duitsers een negatief antwoord
te geven op hun vraag Belg te worden. Ook wanneer de vader van de optant of
echtgenoot van de kandidaat-Belg in dienst was geweest van het leger van de
bezetter, werd de aanvraag geweigerd. Deze optanten werden het slachtoffer van

™ Procureur des Konings, Antwerpen aan de Procureur-Generaal, 19.2.1921. Deze
beslissing was vooral voor Joseph, een zeeman, nadelig gezien hij als Duitser niet kon
aanmonsteren op Belgische schepen. Slechts in 1948 verkreeg Joseph D. het Belgische
staatsburgerschap gezien hij tijdens de Tweede Wereldoorlog zich als zeeman had
ingezet voor de geallieerde zaak. Dossier Herman D. (ARA, OVi, 1.505.626).

2 RAB, B EA Antwerpen, 32.0536.1, dossier 194 (aanvraag: 07/03/1923), gecit. in
Rommel, op.cit. , p.98.

™ OVi, 1.350.254. In 1927 werd de Belgische nationaliteit toegekend aan een Duitser
geinterneerd tijdens de oorlog in Frankrijk en gehuwd met een Belgische vrouw in 1905
en met wie hij sinds 1911 een dochter had. Reeds in 1923 had de procureur generaal zijn
verzet opgeheven. Zie ook Dossier Willy T. (ARA, OVi, 929.082).
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de daden van hun vaders of partners. Gasper was in Belgié geboren uit Duitse
ouders en had véor de oorlog voor Belgié geopteerd. Zijn vader had echter in
1914 besloten naar Duitsland terug te keren. De vader die in 1881, op 27-jarige
leeftijd naar Belgié was gekomen vervoegde op 60-jarige leeftijd het Duitse
leger en sneuvelde in 1915. De weduwe en haar kinderen keerden toen terug
naar Belgié en de zoon vervoegde onmiddellijk het Belgische leger. Zijn
militaire dienst maakte dat zijn moeder in 1919 in Belgié kon blijven, maar,
omwille van het militaire engagement van haar overleden echtgenoot werd haar
verzoek in 1924 om de Belgische nationaliteit te verwerven, geweigerd”.

Naast militaire werden ook vormen van economische collaboratie
aangehaald om optanten de Belgische nationaliteit te weigeren. Dat de ouders of
andere familieleden economisch voordeel hadden gehaald uit de bezetting woog
negatief door in beslissingen. Zelfs als de optant zich onberispelijk had
gedragen tijdens de bezetting kon de aanvraag toch geweigerd worden. Zo
oordeelde een rechter “dat gezien de omgeving waarin Pierre is opgegroeid en
de weinig stichtende voorbeelden rond hem, de gunst van de Belgische

nationaliteit niet mag worden toegestaan”".

Conclusie

In de onmiddellijke bevrijdingsperiode werden heel wat mannen van Duitse
nationaliteit die omwille van hun banden met Belgié niet met de Duitse troepen
waren meegevlucht, geinterneerd en uitgewezen. Duitse vrouwen en kinderen
werden slechts zelden geinterneerd, maar zij kregen veelal samen met hun
geinterneerde echtgenoot of vader het bevel om het land te verlaten. Zeker de
internering, maar ook de uitwijzing kon uitsluitend het gevolg zijn van de Duitse
nationaliteit van deze inwoners van Belgié.

De lat van het verraad en de collaboratie werd beduidend hoger gelegd
voor deze Belgische Duitsers dan voor de Belgen. De Belgische Duitsers
moesten strijdvaardigere patriotten zijn, van hen werd meer loyaliteit geé€ist dan
van de Belgen. Daden waarvoor Belgen geen vervolging te vrezen hadden
werden de Belgische Duitsers aangewreven als verraad aan het gastland.
Belgische Duitsers die veelal noodgedwongen in Duitsland en Nederland
vertoefden en een toelating vroegen voor terugkeer kregen veelal nul op het
rekwest.

™ Dossier Gaspar (ARA, OVi, 380.511).
" RAB, B EA Antwerpen, 32.0536.1, dossier 629 (aanvraag: 11/02/1925), gecit.in
Rommel, op.cit., p.99.
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Tegelijkertijd werden de Belgische Duitsers radicaal geweerd uit de
natie. De nationaliteitsverklaringen van Belgische Duitsers werden retroactief
opgeschort. Elke Duitser die op basis van geboorte en verblijf de Belgische
nationaliteit had opgeéist tijdens de oorlog werd deze ontnomen. Ook Duitsers
die Belg waren geworden voor de Eerste Wereldoorlog konden hun Belgische
nationaliteit verliezen. Slechts vanaf 1922 kon de Belgische nationaliteit
opnieuw aangevraagd worden. Het opzet van de wetgever was de Belgische
Duitsers de Belgische nationaliteit te ontzeggen.

De blinde haat tegen elke vermeende Duitser werd na het eerste
bevrijdingsjaar reeds ingeruild voor een meer gericht zuiveringsbeleid.
Belgische Duitsers die kort daarvoor door de Belgische autoriteiten waren
uitgewezen, konden terugkeren. Ook zij die gevlucht waren voor het anti-Duitse
geweld tijdens de bevrijding of die door de oorlogsomstandigheden Belgié
hadden moeten verlaten, kregen opnieuw toegang tot het land. De Belgische
Duitsers die een patriottische houding getoond hadden, werden terug toegelaten
en ook de natie werd opnieuw opengesteld.

In de loop van de jaren twintig bekoelden de wraakgevoelens tegen de
Duitsers. De rancune tegen de Duitsers bleef verder leven bij het toekennen van
de Belgische nationaliteit. Immigranten van Duitse herkomst bleven collectief
verdacht. De lat om waardig te zijn om de Belgische natie te vervoegen, werd
hoog gelegd. Jongeren, geboren en getogen in Belgié maar uit een Duits gezin,
alsook hun Duitse moeders, werden uit de Belgische natie geweerd omdat hun
vaders, echtgenotes en ooms tijdens de oorlog geen onberispelijk patriottisch
gedrag hadden vertoond.

De beschuldiging van collectief verraad door de Belgische Duitsers en
Duitse Belgen werd met het uitwijzingsbeleid getoetst aan de menselijke
realiteit. De positie van de Belgische Duitsers bleek minder éénduidig te zijn dan
de blinde haat deed vermoeden. Naast het éénduidig patriottisme bleek dubbele
loyaliteit, noodnationalisme en het zo veel mogelijk ontwijken van opgedrongen
keuzes evenzeer deel van de realiteit van deze bevolkingsgroep. De Belgische
overheid en maatschappij werd snel geconfronteerd met deze heterogene realiteit
toen de Belgische Duitsers het individueel relaas van hun bezetting gaven.
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SAMENVATTING
De jacht op de Germanen in het na-oorlogse Belgié, een zicht van onderaf

Tijdens de 19% eeuw was Belgié uitgegroeid tot een multiculturele samenleving
met een belangrijke Germaanse aanwezigheid. De Eerste Wereldoorlog en haar
nasleep leidde tot een gewelddadige verbreking van de transnationale banden
eigen aan de Germaans-Belgische gemeenschappen. De keuzes die werden
opgedrongen aan de bevolking van Belgié van Duitse origine, zowel van Duitse
als Belgische zijde maakten dat deze inwoners, indien ze herkend werden een
éénduidige keuze moesten maken of aan een kamp werden toegewezen. Na de
Eerste Wereldoorlog werden alle Duitse Belgen geévalueerd in een doortastende
homogenisatie-operatie. Deze naoorlogse zuiveringsoperatie wordt aan de hand
van de lotgevallen van de Duitse Belgen van onderaf geanalyseerd worden. De
definitie van de Belgische patriottische gemeenschap zal hiermee verduidelijkt
worden.

ABSTRACT
Hunting Germans in post war Belgium. A view from below

During the 19" century, Belgium had become a multicultural society with an
important German presence. De First World War and its aftermath caused a
violent rupture in the transnational relations of the German-Belgian
communities. The choices forced upon the Belgian population of German
descent, as well from the German as from the Belgian side, made that these
inhabitants, when they were recognized as being of German descent, had to
make a clear choice and were attributed to one camp. After the First World War
some had succeeded to evade this decision or had believed in a neutral position,
evaluated in a homogenization operation by the Belgian authorities. This post
war cleansing operation will be analyzed with a view from below. The definition
of the Belgian patriotic community will be clarified in this manner.
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Continuer la guerre :
Sentiments germanophobes et francophiles dans la Wallonie
d’entre deux guerres

par Axel TIXHON

Professeur d’histoire contemporaine aux Facultés Universitaires
N-D de la Paix (Namur)

Depuis la création du concept de « culture(s) de guerre », les historiens de la
mémoire de la Grande Guerre se sont rapidement entendus pour considérer que
le conflit s’était bien largement poursuivi aprés la signature de I’armistice, dans
les esprits & tout le moins®. Allant plus loin, nous pourrions affirmer que pour
certaines régions de Belgique, en particulier pour celles qui avaient
particulierement souffert durant I’été 1914, la guerre débuta réellement a la fin
de I’année 1918.

Si les canons se taisent, c’est pour permettre aux voix de s’élever. En
effet, durant I’occupation, les populations civiles belges ont fait I’expérience
d’un régime particulierement sévére sur le plan de la limitation de I’expression
des opinions®. Elles sont immédiatement muselées. Dés le début de I’invasion,
les journaux cessent de paraitre ou sont soumis a une stricte censure. Le moindre
incident est sévérement puni. Ainsi, dans I’Ami de I’Ordre du 29 novembre
1914, parait un poéme intitulé « La Guerre » et exprime des accents pacifistes
entierement inoffensifs. 1l s’agit en fait d’un acrostiche formant les mots
« Merde pour les allemans [sic] »°. Dés le lendemain, le personnel du journal est
arrété. La simple détention de I’exemplaire incriminé est punie sévérement. La

!Antoine Prost, Jay Winter, Penser la Grande Guerre. Un essai d’historiographie,
Paris : Le Seuil, 2004, p. 235-262. Jay Winter, Entre deuil et mémoire. La Grande
Guerre dans I’histoire culturelle de I’Europe, Paris : Armand Collin, 2008. Stéphane
Audouin-Rouzeau et Christophe Prochasson (dir.), Sortir de la Grande Guerre. Le
monde et I’apres-1918, Paris : Tallandier, 2008.

2 Sophie de Schaepdrijver, La Belgique et la Premiére Guerre Mondiale, Bruxelles,
2004,

% L’Ami de I’Ordre, 29 novembre 1914, p. 1.
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parution du quotidien est suspendue®. De méme, I’impression des listes des
victimes civiles de I’invasion est interdite. A Dinant, un feuillet intitulé
« La nécrologie civile dinantaise du 23-24 aolt 1914 » est distribuée sous le
manteau, a partir de la fin septembre 1914°. Dés octobre, des avis de I’autorité
occupante ordonnent leur restitution & I’administration®. L’évocation des
« atrocités allemandes » est absolument interdite’ tandis que les accusations de
« Volkskrieg » sont répandues par les journaux allemands et diffusées par les
cartes postales illustrées. Les gouvernements alliés entament aussi rapidement
leurs activités de dénonciation grace aux rapports qu’ils obtiennent de témoins
visuels étrangers ou de Belges exilés®,

Néanmoins, dans les territoires occupés, les voix de I’opposition ne
peuvent prendre que deux canaux. L’Eglise et la presse clandestine parviennent
seules, a briser occasionnellement la loi du silence®. La célébre lettre pastorale
du Cardinal Mercier de la Noél 1914 « Patriotisme et Endurance » ainsi que les
lettres des évéques de Belgique ont un réel impact sur les populations occupées.
Diffusées de toutes les maniéres possibles grace a la protection dont bénéficient
les lieux de culte, elles maintiennent une mobilisation anti-allemande axée sur
les « atrocités » durant les années 1914-1915, et sur les déportations en 1916-
1917. Publications clandestines et caricatures distribuées secrétement installent
une culture de guerre de résistance, ou mieux d’endurance, ou se cotoient bien
souvent le rire et I’indignation, mais en toute discrétion®®. De maniére
occasionnelle, quelques «coups» ou bravades expriment I’hostilité des
populations occupées a I’encontre des troupes allemandes stationnées en
Belgique. A Namur, des affichettes injurieuses sont placardées en ville a la fin

* Avis au Public, ler décembre 1914 (Archives de la Ville de Namur, Fonds des affiches
de la Premiere Guerre Mondiale, n°043).

> Nécrologie civile dinantaise, Dinant, Janus, 1914.

® Avis du 10 et du 28 octobre 1914 reproduits dans Jean Schmitz et Norbert Nieuwland,
Documents pour servir & I’histoire de I’invasion allemande dans les provinces de Namur
et du Luxembourg. t. 4 Le Combat de Dinant, Il Le Sac, Bruxelles-Paris, 1922, p. 249.

" Le simple fait de posséder des notes écrites sur les événements d’ao(t 1914 entraine
une arrestation. « MM. Le Boulengé, peére et fils, de Dinant, ont été jetés en prison, a la
suite d’une dénonciation. On a trouvé chez eux des notes sur les faits du 23 ao(t, dans
cette ville ». Extrait des journaux personnels du chanoine J. Schmitz, 7-8 mars 1915
(Archives de I’évéché de Namur, Fonds Schmitz, S-186).

& John Horne, Alan Kramer, German Atrocities, 1914. A history of denial, New Haven,
Yale University Press, 2001, p. 229-325.

° Sophie de Schaepdrijver, « La Belgique entre exaltation et rejet, 1914-1918 », in
Cahiers d'Histoire du Temps Présent, n° 7, 2000, p. 23.

% |a Belgique occupée 1914-1918. Dessins, estampes et photos des Archives de la
Guerre conservés aux Archives générales du Royaume, Bruxelles, AGR, 1998.
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de I’année 1916, des pétards sont lancés sur des sentinelles en mai 1917, et des
inscriptions en couleur rouge sont dessinées sur les murs en octobre 1918™. La
ville est menacée d’une lourde amende, mais cette menace n’est pas suivie
d’effet. Selon les lieux et les milieux, les manifestations anti-allemandes varient
dans le temps, mais il semble téméraire de proposer une évolution linéaire de ces
activités sur la durée de I’occupation. L’image d’une casserole mise sous
pression s’impose...

Les horreurs de I’invasion et la dureté de I’occupation font exploser et
maintiennent profondément la haine de I’ennemi. Celle-ci se partage par de
multiples manifestations, de la plus spectaculaire a la plus intime, mais la
menace de la répression est omniprésente. Les protections sont fragiles. Les plus
hautes notabilités n’échappent pas a I’emprisonnement et a la condamnation. Les
dénonciations ne sont pas rares. Quant a la mythique « union sacrée », elle est
réguliérement mise a mal par les tensions sociales, religieuses et linguistiques
structurant habituellement la société belge. Outre la haine de I’occupant, il est
bien difficile de trouver une caractéristique commune d’une éventuelle « culture
de guerre » belge durant le conflit. Et puis, il faut vivre, ou plutét survivre !

L’armistice résonne, par contre, comme la fin d’un régime d’occupation
et non comme le terme d’un conflit'?. Les cris contenus durant cing étés vont
pouvoir retentir au grand jour. L’omniprésence allemande trop longtemps
supportée rend ses traces insupportables. Une fois les armées retournées de
I’autre cdté du Rhin, les violences populaires se déchainent vis-a-vis des
individus qui ont fréquenté de trop prés les ennemis boches. Les exemples
décrits jusqu’ici révelent une explosion en deux temps : au moment du départ
des occupants et aprés I’arrivée des soldats alliés™®. Ils mettent en lumiére des
actions spontanées de la foule dans une période de vide institutionnel propice
aux charivaris dévastateurs. A Namur, par contre, le signal semble plutdt venir
de I’appareil judiciaire.

Durant la semaine qui suit I’armistice, la ville est toujours peuplée des
contingents allemands qui empruntent la voie ferroviaire mosane pour regagner
leur patrie. Les Namurois en profitent pour s’approprier les marchandises
ballottées par ce flot continu, couleur vert de gris. Lorsque celui-ci se tarit, le

1 Avis, 19 décembre 1916, 2 mai 1917 et 28 octobre 1918 (Archives de la Ville de
Namur, Fonds des affiches de la Premiere Guerre Mondiale, n°227, n°243, n°250).

12 Laurence van Ypersele, « Héros, martyrs et traitres : les fractures de la Belgique
libérée », in Stéphane Audouin-Rouzeau et Christophe Prochasson (dir.), Sortir de la
Grande Guerre. Le monde et I’apres-1918, Paris : Tallandier, 2008, p. 213.

3 Xavier Rousseaux, Laurence van Ypersele, La Patrie crie vengeance ! La Répression
des ““inciviques” belges au sortir de la guerre 1914-1918, Bruxelles : Le Cri, 2008,
p.33-34.
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grand nettoyage commence. Selon Schmitz, « On commence a nettoyer et a
désinfecter la ou les allemands ont passé et ce n’est pas peu de chose. Il n’y a
qu’une expression sur toutes les lévres : Ah ! Les cochons ! »'. Le lendemain, le
Parquet lance les premiéres arrestations: les collaborateurs des journaux
censurés, les fonctionnaires des ministéres wallons et des commercants ayant
ravitaillé le front.

A partir de la fin novembre, les soldats alliés, surtout anglais, stationnent
a Namur. Ils font fermer les commerces qui se sont enrichis durant I’occupation.
Le 30 novembre, ils accompagnent la population qui se déchaine contre « les
profiteurs ». Schmitz, une fois de plus, décrit les scénes auxquelles ils assistent :
« Le soir, la populace, assistée de soldats anglais, s’est mise a I’ceuvre. En téte,
marchaient quelques individus avec des pioches; ils défoncaient portes et
fenétres, saccageaient tout. Le contenu des maisons était soit distribué aux
assistants, soit déchiré, soit brilé. J’ai eu I’occasion d’assister, a 10 h. du soir, au
sac de la maison dite « Chicago », bas de la place. Au centre de la place, grand
feu. A tous les étages, les meubles, lits, fauteuils, chaises, armoires, linges, etc.
étaient jetés par les fenétres, venaient se briser sur la rue et étaient lancés dans le
feu. Environs 200 personnes dansaient autour du foyer et criaient A mort ! A bas
les boches ! a bas les accapareurs ! Un nombre assez considérable de maisons
ont été ainsi détruites pendant cette nuit, sous les yeux indulgents de la police et
avec la complaisance de I’autorité militaire. Il semble que le peuple a besoin de
se soulager, tellement I’existence de certaines maisons a été un scandale au point
de vue patriotique. Il y a eu ainsi quatre maisons saccagées a Jambes, (...), le
patissier Bordat, rue de Bruxelles, maison ou les allemands, officiers surtout,
étaient traités avec tous les égards et avec ostentation, au point que la demoiselle
se laissait photographier avec eux et figure méme sur une photo avec I’uniforme
allemand et le casque a pointe »*°.

A partir du mois de décembre 1918 et du début de I’année 1919, la tache
répressive passe progressivement de la rue au bras de la Justice et a la voie des
organes de presse. Paraissant a nouveau normalement a partir de cette époque,
les nouveaux quotidiens imposent ce que certains appellent « la mentalité du
Havre ». lls reprochent la moindre compromission avec I’occupant. Ils fustigent
prioritairement les collaborateurs des « journaux embdchés », surtout ceux des
camps politiques adverses.

“ Extrait des journaux personnels du chanoine J. Schmitz, 20 novembre 1918 (Archives
de I’évéché de Namur, Fonds Schmitz, S-186).
1> Extrait des journaux personnels du chanoine J. Schmitz, 30 novembre 1918 (Archives
de I’évéché de Namur, Fonds Schmitz, S-186).
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Partout, les autorités rétablies cherchent a effacer la moindre référence a
I’ Allemagne honnie. Liége change ses noms de rue. L’avenue d’Allemagne est
rebaptisée « avenue du Roi Albert ». La rue de Berlin s’appellera désormais rue
de Londres. Dans le cimetiére de Robertmont, une statue équestre glorifiant les
soldats du Reich morts pour la prise de la cité est déboulonnée. A Namur, c’est
I’ensemble de la nécropole germanique qui est supprimée. Dans les Cités
martyres, la population et les autorités communales s’attachent a venger
I’honneur de leurs concitoyens exécutés en 1914 et accusés de francs-tireurs
durant toute la durée de la guerre. Les mots sifflent comme des balles contre la
race germanique. A Andenne, une plaque commémorative accuse « le bandit
allemand ». A Tamines, les monuments funéraires stigmatisent « les barbares
allemands ». A Dinant, les écriteaux placés sur les murs des fusillades évoquent
« les hordes saxonnes ». Dans la cité martyre, les gestes succédent aussi aux
paroles. En 1918 et 1919, des citoyens allemands sont arrétés et molestés par la
foule’®. Des faits semblables se dérouleront encore jusqu’au milieu des années
1920. La «chasse a I’Allemand » et la destruction des intéréts allemands
constituent, surtout dans les régions ravagées lors de I’invasion, des expressions
attendues du devoir patriotique.

A I’inverse, I’amitié franco-belge est glorifiée sur tous les modes. La
présence francaise est autant recherchée qu’est banni le passé de I’occupation
allemande. Les généraux de la Républigue sont honorés sur les places et les rues
du pays, surtout en Wallonie et a Bruxelles. Dans les années 1920, les corps des
soldats francais tombés sur le sol belge sont rassemblés dans quelques cimetieres
qui recoivent les honneurs répétés des populations locales. De nouveau, les cités
martyres se singularisent. Ici, les hommages rendus a I’armée francaise offrent
une image relativement agressive. A Tamines, un monument spécifique est élevé
en 1923 « a I’héroisme francais ». Celui-ci est incarné par la représentation d’un
jeune soldat breton tué durant la grande bataille de la Sambre'’. C’est le fait
d’avoir abattu, en tant que tireur d’élite, plusieurs combattants allemands qui lui
vaut cet honneur. A Dinant, un sculpteur local réalise une statue en bronze en
vue d’orner le cimetiére rassemblant les dépouilles d’un millier de soldats
francais morts sur les rives de la Meuse belge. Ce monument montre un
fantassin montant rageusement a I’assaut’®. Tant lors de I’inauguration du

1 Axel Tixhon, Le Souvenir des massacres du 23 aolt 1914 & Dinant. Etude des
commeémorations organisées durant I’entre-deux-guerres, Louvain-la-Neuve, Faculté de
Philosophie et Lettres, UCL, 1994-1995, p. 215.

7 Simon Alexandre, Mémoire d'une « Cité martyre ». Le massacre de Tamines du
22 aodt 1914, Bruxelles : AGR, 2000.

8 Michel Coleau, « Dinant, Cité martyre » in De la Meuse & I’Ardenne, n°32, 2001,
p. 42.
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cimetiére, en ao(t 1923, qu’a I’occasion de la présentation de I’ceuvre sculptée,
en 1927, de hautes autorités militaires francaises se permettent de tonitruantes
manifestations de I’alliance franco-belge. Franchet d’Esperey décrit I’ Allemagne
comme un pays situé « a un stade de civilisation inférieure a la nétre franco-
belge »'°. Pétain présentera la Belgique comme « I’avant-garde de la latinité »*.
Plus généralement, la plupart des monuments aux morts situés sur le théatre des
opérations de I’été 1914 font coexister les noms des soldats belges de la
commune et ceux des combattants francais morts sur le territoire municipal. Le
grand monument du cimetiere de Robertmont a Liége constitue un résumé
significatif de cet hommage mélangeant patriotisme belge, glorification de
I’alliance franco-belge et accusations germanophobes. Il présente sur sa face un
énorme bas-relief classique représentant un défilé rendant hommage aux
combattants. Sur le dos, un triptyque évoque un aigle agressant une jeune femme
sans défense, entouré par le texte de la déclaration du général Leman en aot
1914, d’une part, et un extrait du bulletin de la victoire rédigé par le Maréchal
Foch en novembre 1918, d’autre part®.

Plus généralement, la Wallonie se couvre de cogs chantant, surtout dans
le Hainaut mais le symbole n’est pas rare ailleurs?. Ceux-ci ne semblent pas
renvoyer au treés jeune symbole du mouvement wallon, mais évoquent fierement
I’héritage républicain francais. Ils copient fidelement le fier gallinacé planté dés
1911 au somment de la colonne symbolisant la bataille de Jemappes remportée
par les troupes républicaines en 1792. Abattu durant I’occupation, ce symbole
est replacé en grandes pompes en 1922%. Les associations franco-belges se
multiplient a travers le pays. Les Amitiés Francaises en sont un bel exemple.

9 Axel Tixhon, Le Souvenir des massacres du 23 aolt 1914 & Dinant. Etude des
commémorations organisées durant I’entre-deux-guerres, Louvain-la-Neuve, Faculté de
Philosophie et Lettres, UCL, 1994-1995, p. 48.

20 Jacques Willequet, Albert ler, Roi des Belges, Bruxelles, 1979, p. 211-212.

*! Dans le méme ordre d’idées, mais dans une perspective encore plus wallonne, on peut
aussi citer le projet avorté de « Beffroy de la victoire ».

Alain Colignon, « Le « Beffroy de la Victoire » : un lieu de mémoire belgo-wallon
avorté », in Luc Courtois, Jean Pirotte (dir.), Entre toponymie et utopie. Les lieux de
mémoire wallonne, Louvain-la-Neuve : Fondation Humblet, 1999, p. 217-244.

22 Axel Tixhon, Laurence van Ypersele, « Du sang et des pierres. Les monuments de la
guerre 1914-1918 en Wallonie », in Cahiers d'Histoire du Temps Présent, n° 7, 2000,
p. 116-117.

2% Alain Colignon, Paul Delforge, « Jemappes », in Encyclopédie du mouvement wallon,
t. 11 : Lettres F-N, Charleroi, 2000, p. 868-870.
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Fondées en 1911, justement a I’occasion de I’inauguration du coq de Jemappes,
elles rencontrent un vif succés durant les années 1920, et ce jusqu’en Flandre®.

Ainsi, les années 1920 ne font plus résonner le canon, mais elles restent
bruyantes sur le plan de la guerre symbolique. La victoire est justifiée en
vociférant contre I’envahisseur brutal de 1914 et contre I’occupant tyrannique
des annees suivantes. Elle est chantée en chceur avec la Brabangonne et la
Marseillaise, reprises a I’unisson. Les monuments et les discours ne font
qu’appliquer la politique étrangére du Gouvernement belge. Depuis la signature
de I’alliance militaire franco-belge en 1920 jusqu’aux accords de Locarno de
1925, la diplomatie belge est alignée sur la politique menée par la République
voisine. La fin des années 1920 révéle déja une érosion forte de cette alliance.
Sur le plan interne, le mouvement flamand rejette un accord militaire qui place
le Royaume sous la coupe trop influente de la France. Sur le plan international,
cette politique rend la diplomatie nationale impopulaire a partir de I’occupation
de la Ruhr et cela éloigne les puissants alliés anglo-saxons.

En outre, au sein de la classe politique ouvriére, le mouvement pacifiste
et internationaliste refuse la continuation d’une logique de guerre. Des le début
des années 1920, une fracture nette s’opére comme en témoigne la crise du
« fusil brisé » de 1921%. Sur invitation de la Commission syndicale de Belgique,
Johann Sassenbach, syndicaliste allemand, est invité a la Maison du Peuple de la
Louviére pour participer a une conférence le 7 septembre 1921. Cette présence
provoque une manifestation d’anciens combattants qui dégénére en bagarre de
rue au cours de laquelle les couleurs nationales auraient été « profanées ». Le
2 octobre, la Ligue du Drapeau organise une journée expiatoire pour réparer
« I’outrage infligé a I’embléme du pays ». En réaction, la section locale du parti
ouvrier met sur pied une nouvelle manifestation qui voit la remise d’un drapeau
représentant un combattant de 1914 brisant un fusil & la Jeune Garde Socialiste.
La présence du ministre Edouard Anseele lors de cette manifestation entraine la
chute du Gouvernement. Cette branche pacifiste et antimilitariste est loin,
cependant, d’étre majoritaire au sein de la classe politique socialiste du pays. Au
contraire, la germanophobie des leaders tels que Vandervelde, Destrée ou encore
Hubin fait perdre au POB sa position dominante au sein de la lle Internationale.

Le tournant diplomatique belge des années 1930 va stimuler le
renouveau du mouvement wallon dans plusieurs régions du sud du pays, et
particuliérement dans les zones touchées par la violence des combats en aodt

? Chantal Kesteloot, « Amitiés francaises » in Encyclopédie du mouvement wallon, t. | :
Lettres A-E, Charleroi, 2000, p. 43-45.

% Thierry Delplancq (dir.), La Louviére aux urnes ! Vies et combats politiques dans
I’entité louviéroise du 19e siécle a I’an 2000, La Louviere, 2008, p. 93-94.
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1914. Si I’Etat belge clét la culture de guerre, celle-ci devra prendre d’autres
voies pour continuer a s’exprimer.

Sur le plan interne, I’élection de Borms en 1928, la percée électorale des
nationalistes flamands en 1929 et la néerlandisation compléte de I’université de
Gand en 1930 sont autant de manifestations de la fin du réve de suprématie
francophone en Belgique. En faisant le choix de I'unilinguisme régional, les
Wallons lachent la main des francophones de Flandre. Pire, en janvier 1929, une
loi dite de clémence est promulguée en vue d’éteindre I’effet des peines
condamnant les collaborateurs déclarés coupables de crimes contre I’Etat durant
la durée de la guerre. Ce n’est pas une loi d’amnistie, mais cela semble
inacceptable pour beaucoup. Sur le plan international, les troupes belges quittent
la Rhénanie en 1930. La diplomatie belge et la stratégie de Défense du territoire
national semblent particulierement confuses a partir de cette époque. Les
Gouvernements successifs hésitent entre une protection limitée du sol belge
appuyeée sur une alliance diplomatique élargie ou une défense totale du Royaume
assurée par I’aide préventive de I’armée francaise.

Dans ce contexte, ce sont les autorités locales et des associations
régionales qui reprennent le flambeau de la culture de guerre. Du c6té allemand,
de nouvelles manifestations évoquent les actes de francs-tireurs commis en
Belgique, lors de I’inauguration du monument de Tannenberg en 1927 et en
1928 lors de la diffusion du rapport parlementaire allemand intitulé « La guerre
populaire belge »%. Suite aux pressions internationales, le gouvernement belge
est poussé a minimiser sa réaction. Il s’agit désormais d’enterrer la hache de
guerre. Au Musée Royal de I’Armée, le tableau dit « les mains coupées » est
enlevé, en 1930, suite aux plaintes de I’ambassadeur allemand?’.

Dans les cités martyres, I’indignation est & son comble. Des campagnes
de collectes de fonds sont menées a travers tout le pays avec succes. De solides
démonstrations établissant I’innocence des martyres belges sont rapidement
rédigées, traduites et diffusées a des centaines de milliers d’exemplaires dans le
Monde et particulierement en Allemagne®®. Lors de I’inauguration de la nouvelle

%6 John Horne, Alan Kramer, German Atrocities, 1914. A history of denial, New Haven,
Yale University Press, 2001, p. 386-387.

%" Francois Frédéric, « Les « mains coupées » : le tableau, la Iégende et I’histoire » in
Cahiers Belges d’Histoire Militaire, n°3, 2005, p. 35-36.

% |es deux principaux exemples sont les brochures consacrées a Louvain et & Dinant.
Fernand Mayence, La légende des francs-tireurs de Louvain. Réponse au mémoire de
M. le Professeur Meurer de [I’Université de Wirzburg, Louvain, 1928. Norbert
Nieuwland, Maurice Tschoffen, La lIégende des francs-tireurs de Dinant. Réponse au
mémoire de M. le Professeur Meurer de I’Université de Wurzbourg, Gembloux, 1928.
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bibliotheque de Louvain en 1928, le recteur Ladeuze ne craint pas de déclarer :
« A Louvain, I’Allemagne s’est disqualifiée comme Nation de penseurs ! »*.
L’inscription « Furore Teutonico » n’est cependant pas acceptée suite aux
pressions des donateurs américains.

Dans ce contexte, le mouvement wallon revitalisé par la fondation d’une
« concentration wallonne »*° va récupérer les insatisfactions des populations qui
sont encore attachées a la rhétorique héritée de la culture de guerre. Le recul de
I’influence de la langue francaise en Belgique, les hésitations diplomatiques et
militaires vis-a-vis de la République francaise et la faiblesse des réactions
gouvernementales face aux accusations allemandes sont percus comme des
agressions inacceptables vis-a-vis des valeurs forgées en 1830 et en 1914-1918.
Ces atteintes sont présentées comme I’effet de I’influence flamingante sur I’Etat
belge®!. Dans ce cadre, culture de guerre et revendications wallonnes vont faire
bon ménage.

Pratiqguement inconnu avant-guerre et trés peu actif aprés le conflit, le
mouvement wallon s’implante ainsi & Dinant qui devient un lieu symbolique de
I’amitié franco-wallonne et de la haine germanique®. Namur accéde également

Les deux brochures ont été traduites en allemand, en anglais, en néerlandais, en italien et
en espagnol.

# Paul Ladeuze, « Le Crime allemand contre I’université de Louvain. Les lecons de la
guerre », in Revue Belge des Livres, Documents et Archives de la Guerre 1914-1918, 3,
1926-1927, p. 167-168.

% paul Delforge, « Concentration wallonne », in Encyclopédie du mouvement wallon,
t. | : Lettres A-E, Charleroi, 2000, p. 321.

31 Ce discours est particulierement manifeste dans la bouche du Namurois Francois
Bovesse : « Les Wallons entendent remplir fierement leur mission de sentinelles
avancées de la latinité ; ils exigent donc du gouvernement du pays dont ils sont les
citoyens libres, qu’il réalise, sans réticences ou retard, la mise en état de défense
réellement efficace de la frontiere de I’Est. En matiére internationale, ils réclament de
leurs dirigeants une politique débarrassée du carcan de leur défunte neutralité ; ils ont
payé, de leur sang, le droit a I’amour. Et lorsque d’aucuns en Belgique révent, pour leurs
relations extérieures comme du reste pour les rapports entre Belges d’un
« middelmatisme » habile sans doute mais peu net, que d’autres tournent vers le Nord ou
I’Ouest leurs regards, eux, les Wallons, ils se proclament en toute indépendance
fierement les amis fraternels et fidéles de la France. »

Francois Bovesse, « Le programme de M. Bovesse, Tribune libre », in L’Action
wallonne, 19 janvier 1933, p. 1.

%2 Axel Tixhon, Le Souvenir des massacres du 23 ao(t 1914 a Dinant. Etude des
commémorations organisées Durant I’entre-deux-guerres, Louvain-la-Neuve, Faculté de
Philosophie et Lettres, UCL, 1994-1995, p. 48-54.
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de maniére singuliére au statut de haut-lieu des manifestations wallonnes®. Sous
la houlette de Francois Bovesse, ancien combattant et ardent défenseur de
I’alliance militaire franco-belge, les fétes de Wallonie prennent une dimension
véritablement populaire. Celles-ci sont le cadre de déclarations fracassantes a
I’encontre de I’ennemi germanique. « Les Allemands demeurent des Allemands,
c’est-a-dire les Germains de Tacite qui, il y a deux mille ans allumaient contre
Rome les feux de guerre sur leurs collines »**. Des pélerinages sont organisés
avec de plus en plus de succés a Waterloo, devant le monument dit de I’Aigle
blessé & partir des années 1930%. En 1934, Jules Destrée y déclare : « Nous
avons besoin d’étre défendus. Chez nous, la conquéte flamande se montre
chaque jour plus pressante, plus exigeante (...). Tournons nos yeux Vers
I’extérieur I Nous voyons une Allemagne qui, nous ayant envahis, nous a
abominablement asservis durant quatre années, réarme a I’heure actuelle, en
nourrissant de nouveaux désirs d’agression. Nous, Wallons, nous ne voulons pas
étre écrasés sous la botte teutonne. Ou sont nos amis, nos alliés, nos défenseurs ?
Comprenons donc que notre destin est lié & celui de la France, notre amie de
toujours »*. La ou les sentiments francophiles sont particuliérement importants,
les Ligues d’action wallonnes trouvent un terrain favorable a leurs discours.
C’est le cas bien entendu a Liége mais aussi a Verviers ou existe aussi une
« Ligue wallonne pour la Défense de la frontiere de I’Est ».

La politique de neutralité mise en place a partir de 1936 accélére encore
cette évolution. Les campagnes flamingantes lancées sous le mot d’ordre « Los
van Frankrijk » atteignent leur objectif®’. Menées par les anciens combattants
flamands et lancées du haut de la tour de I’Yser, elles révélent la fracture
profonde entre les cultures de guerre wallonne et flamande. La méme année, la

* Vincent Vagman, «Les sentiments francophiles et anti-germaniques», in

Luc Courtois, Jean Pirotte (dir.), Images de la Wallonie dans le dessin de presse (1910-
1961). Une enquéte dans la presse d’action wallonne, Louvain-la-Neuve : Fondation
Humblet, 1993, p. 76.

% Chantal Kesteloot, Arnaud Gavroy, Francois Bovesse. Pour la défense intégrale de la
Wallonie, Charleroi, 1990, p. 47.

% Le pélerinage est créé par Raymond Colleye en 1928 mais ne regroupe que
14 participants. Ceux-ci seront des milliers quelques années plus tard et viendront
écouter les discours de Destrée, Jennissen ou encore de Mahieu.

Sophie Jaminon, « Waterloo », in Encyclopédie du mouvement wallon, t. 111 : Lettres O-
Z, Charleroi, 2001, p. 1664.

% Jules Destrée, « Discours & Waterloo, 1934 », in Raymond Colleye, Pourquoi les
Wallons vont a Waterloo, Historique et doctrine, Les cahiers wallons, Liége : Sambre et
Meuse, 1947, p. 25-26.

%7 Philippe Destatte, L’identité wallonne. Essai sur I’affirmation politique de la Wallonie
aux XIXe et XXe siécles, Charleroi, 1997, p.160.
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ville de Dinant inaugure un dernier monument intégrant la fameuse inscription
« Furore Teutonico » refusée a Louvain. L’inauguration est bien évidemment
boudée par les autorités gouvernementales et les personnalités francaises sont
poussées a décliner I’invitation®. Par contre, les Ligues wallonnes sont
particulierement bien représentées... La méme année, Maurice Desombiaux
réalise un monument aux trois victoires francaises a Fleurus, suscitant un
enthousiasme semblable de la part des autorités nationales®. En mai 1937, le
Gouverneur Bovesse inaugure a Namur un panorama de la Meuse illustrant les
combats menés lors de I’invasion d’ao(t 1914 en trois tableaux : la mobilisation
dans les environs de Visé, I’incendie de la ville de Namur et les massacres de
Dinant. Ainsi évoquées, les journées d’ao(t 1914 révélent I’exposition des
territoires wallons aux affres d’une nouvelle guerre menée par I’ennemi
allemand. Cette gigantesque toile de 600 métres carrés démontre la nécessité de
fortifier la frontiére de I’Est et de maintenir une alliance militaire avec les alliés
naturels d’Outre-Quievrain.

Dans les régions traumatisées par la brutalité de I’invasion allemande de
1914, mais aussi dans certaines localités de Wallonie, il apparait que la culture
de guerre établie durant I’occupation s’est particuliérement maintenue au-dela
des années 1920. Cela semble logique dans des villes ou la reconstruction, c’est-
a-dire la renaissance, a été accompagnée par un culte du souvenir qui confine a
la construction d’une véritable identité. Dinant, Louvain, Aerschot, Visé,
Andenne, Tamines se considérent comme des « villes martyres » d’abord et
avant tout. Ce statut, pourrait-on dire ce privilege, constitue la nature méme de
ces nouvelles communautés. Détruites par la guerre, elles ont été relevées, par la
culture de guerre. Elles ne peuvent, évidemment, comprendre les menaces que
fait peser cette culture sur le destin de I’Etat belge ou sur I’équilibre
international.

Cette problématique touche évidemment aussi le mouvement wallon. Le
combat est aussi identitaire dans la mesure ou la culture de guerre renforcait la
dimension francophone et frangaise de la nationalité belge. La diminution de
I’influence francophone dans I’Etat belge accroit la menace allemande sur le
territoire, en particulier dans les régions de I’Est de la Belgique. Elle provoque
aussi le renforcement de la position de la langue flamande, et in fine, un
affaiblissement de I’usage de la langue francaise dans I’ensemble du Royaume.
En outre, la matrice de I’occupation allemande durant la premiere guerre

%8 Axel Tixhon, Le Souvenir des massacres du 23 ao(t 1914 a Dinant. Etude des
commémorations organisées Durant I’entre-deux-guerres, Louvain-la-Neuve, Faculté de
Philosophie et Lettres, UCL, 1994-1995, p. 159-160.

% Jacky Marchal, Les panoramas, Namur : Les Amis de la citadelle, 2005.
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mondiale forgée a partir de I’exploitation économique et de |’oppression
culturelle ressurgit significativement dans le cadre du discours anti-flamingant.

Tout naturellement, le parti libéral se fait le chantre de cette double
nationalité, belge et wallonne, dans la mesure ou ce théme est moins
problématique que dans les deux autres familles politiques du Royaume. Le
POB est rapidement confronté a la contradiction entre germanophobie et
pacifisme tandis que le parti catholique est de plus en plus dominé par sa
branche flamande allergique a une alliance francaise et favorable au mouvement
d’amnistie. Se faisant, I’idée wallonne obtient une audience de plus en plus
importante aupres d’un auditoire, fonciérement unitariste et catholique avant la
premiére guerre mondiale, et gagne des territoires pratiguement imperméables a
son influence jusque-la.

RESUME

Continuer la guerre : Sentiments germanophobes et francophiles dans la
Wallonie d’Entre deux guerres

Dés I’Armistice, les populations civiles, et les autorités politiques qui les
représentent, expriment ouvertement des sentiments retenus durant quatre années
d’occupation. La ou la domination allemande a été le plus durement ressentie,
les mots et les gestes si longtemps réprimés se déchainent publiqguement. Pour
ces victimes, le combat contre I’Allemagne commence enfin, au moment ou les
Nations appellent la paix de tous leurs veeux. Durant cette période de re-
mobilisation, deux phases distinctes peuvent étre identifiées, en tous cas pour les
exemples étudiés (villes martyres de 1914). L’une, située entre 1918 et 1926, se
caractérise par des manifestations variées et spontanées, fortement portées par
les populations. La suivante, comprise entre la fin des années 1920 et le milieu
des années 1930, se marque davantage par des activités officielles, plus
stréréotypées, et davantage prises en charge par des autorités publiques locales.
Dans cette évolution, les aspects culturels sont progressivement remplacés par
des actions politiques au cceur desquels les accents régionalistes joueront un role
non négligeable. In fine, apparaissent des liens entre poursuite de la guerre
contre I’ Allemagne et développement de revendications régionalistes...
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ABSTRACT

Continuing the war: germanophobe and francophile feelings in Wallonia
during the interwar period

As soon as the Armistice is declared, the civilian population and the political
authorities representing them openly express their sentiments that had been
retained during the four years of occupation. In those places where German
dominion was most harshly felt, long restrained words and gestures are suddenly
openly unleashed in the public. For the victims, the fight against Germany
finally begins, right at the moment when the nations insistently call for peace.
Two distinct phases can be identified during this period of re-mobilisation, at
least for the examples studied (martyr cities of 1914). The first phase, from 1918
to 1926, is characterised by various spontaneous manifestations that were highly
supported by the population. The second phase from the end of the 1920s to the
mid-1930s, is to a greater extend marked by official, more stereotyped activities
and more largely taken care of by the local public authorities. In the course of
this evolution, the cultural aspects are progressively replaced by political actions
in which regional emphasis plays a considerable role. Eventually, the links
between the continuation of the war against Germany and the development of
regionalist claims become clear...
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La répression étatique d’un phénoméne de crise sociale.
Le banditisme pendant et apres la Premiére Guerre mondiale
en Belgique

par Antoon VRINTS & Xavier ROUSSEAUX
Universiteit Gent & Université catholique de Louvain

1. Le retour de Jan de Lichte?

Quelques mois a peine aprés I’invasion allemande, la campagne belge fut saisie
par une série d’attagues annonciatrices d’une vague de banditisme armé qui
tiendrait en haleine de nombreuses régions jusque dans les années 1920. Dans
I’état actuel de la recherche, il est pratiguement impossible d’établir une
estimation, méme grossiére, du nombre de ces attaques. A en croire la presse
censurée, cela dut étre un phénomeéne d’une grande ampleur, puisque celle-ci
relatait presque chaque jour (des I’hiver 1914-1915) une ou plusieurs attaques.
En tout état de cause, le nombre d’attaques se chiffra par centaines, peut-étre
méme quelques milliers sur la période 1914-1922.

Ce banditisme fut clairement ressenti par ses contemporains comme un
“nouveau” phénomeéne, imputable aux conditions de la guerre. Ceci n’est guére
étonnant, compte tenu de ce que la derniére grande vague de banditisme armeé
remontait & I’époque francaise. Les derniers germes en avaient été vaincus en
1807 en Brabant et dans les Flandres et en 1820 dans les Ardennes. En Belgique
comme dans le reste de I’Europe occidentale, le développement d’un appareil

! Florike Egmond, Banditisme in de Franse tijd. Profiel van de Grote Nederlandse
Bende 1790-1799, Soest: Bataafsche Leeuw 1986, p. 88. Florike Egmond, Op het
verkeerde pad. Georganiseerde misdaa